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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446, 157911948, z 2017 r. poz. 730 1 935)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIX/385/17 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 18 maja 2017 r. ,,w sprawie
okreslenia zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych

”

i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen.”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wyszkowie na sesji w dniu 18 maja 2017 r., podjeta uchwate Nr XXXIX/385/17
w sprawie okreslenia zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury, tablic
reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1073), zwanej dalej ,, ustawqg o p.z.p.”.

Zgodnie z dyspozycjg art. 37a ust. 4 ustawy o p.z.p., uchwala okreslajaca zasady i warunki
sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajow materialow budowlanych,
z jakich moga by¢ wykonane jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy
gminy, tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow,
a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktéow prawa
miejscowego z zakresu zasad i warunkow sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, regulacj¢ zasad i trybu ich sporzgdzania
okresla ustawa o p.z.p.




Zasady sporzadzania ww. uchwaly dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
z jej sporzadzeniem, a wigc zawartosciag merytoryczng (cze$¢ tekstowa, ewentualnie czesé
graficzna), ktora okreslona zostata w art. 37a ustawy o p.z.p.

Z kolei tryb podjecia takiej uchwaly, okreslony zostal w art. 37b ustawy o p.z.p. i odnosi si¢ on
do kolejno podejmowanych czynnosci, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujgcych mozliwosé
udzialu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez sktadanie uwag) i posrednio
do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujagcym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Stosownie do art. 85 ustawy o samorzgdzie gminnym, nadzoér nad dzialalnoscia gminng
sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Wymodg zgodnosci
z prawem oznacza, ze dzialalno$¢ samorzadu oceniania jest pod katem przestrzegania przepisow
powszechnie obowigzujgcych, majacych charakter zaréwno ustrojowy, jak i materialny, czy
proceduralny. Jednoznacznie wylaczona jest mozliwos¢ opierania ingerencji nadzorczych
na negatywnej ocenie celowosci, gospodarnosci, czy rzetelnosci dzialan samorzadu, a takze badania
ewentualnego naruszenia uprawnienia lub interesu prawnego osoéb trzecich. Wojewoda nie ma
mozliwos$ci ingerowania w innym zakresie, niz wskazany powyzej, tj. w merytoryczne
rozstrzygniecia tych aktéw, o ile nie naruszajg przepiséw prawa materialnego.

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 zd. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna.

Biorgc pod uwage fakt, iz uchwala z zakresu zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, stanowi akt prawa
miejscowego to przedmiotem jej regulacji mogg by¢ tylko i wylacznie i kwestie, o ktérych mowa
w art. 37a ustawy o p.z.p.

Powyzsze wynika z hierarchicznosci zrodet prawa. Organy gminy, jako organy wladzy publicznej
obowigzane sg dziata¢ na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Przepisy gminne
mogag by¢ wydawane wylacznie w ramach obowigzujgcych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja,
ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy.
Hierarchia zrédel prawa zostala wyraznie okreslona w art. 87 Konstytucji RP. Akty prawa
miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezacych do przepiséw wyzszego rzedu i nie mogg by¢
sprzeczne z nimi.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283) ,, Do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z wyjgtkiem § 132, w dziale I w rozdzialach 1-7

i w dziale II, a do przepisow porzgdkowych - rowniez w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odrebne

przepisy stanowiq inaczej.”. Zgodnie z:

— § 134 zalacznika do rozporzadzenia: , Podstawg wydania uchwaly i zarzqdzenia jest przepis
prawny, ktory: 1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw,
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.”;

— § 135 zalagcznika do rozporzadzenia: ,, W uchwale i zarzqdzeniu zamieszcza sig przepisy prawne
regulujqce wylgcznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktérym mowa w § 134 pkt 1,
oraz sprawy nalezgce do zadan lub kompetencji podmiotu, o ktérych mowa w § 134 pkt 2.”';

— § 137 zalacznika do rozporzadzenia: ,, W uchwale i zarzqdzeniu nie powtarza Sie przepiséw
ustaw oraz przepisow innych aktow normatywnych”.



Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 551/15 ,,Z przytoczonej powyzej hierarchicznej budowy systemu
prawa ustawowego wynika zatem w sposéb jednoznaczny, Ze norma wyzsza jest podstawq
obowigzywania normy nizszej. (...) Zdaniem Sqdu, kazde inne brzmienie obowiqzujqcej definicji,
niezaleznie od zakresu wprowadzonych zmian, stanowi jej modyfikacje. Kazda dziedzina systemu
prawa postuguje sie wlasnym zbiorem pojeé. Musi on spelniaé jeden podstawowy warunek. Jest on
zwigzany ze Scisloscig terminologiczng. Od niej w duzej mierze zalezy komunikatywnosS¢ przepiséw
prawa_miejscowego. W ocenie Z. Ziembinskiego, "Aparatura pojeciowa, przy uzyciu ktorej
formuluje si¢ teksty prawne oraz rekomstruowane na ich podstawie normy prawne, a takze
aparatura, za pomocq ktorej opisuje si¢ treS¢ nmorm prawnych, nie sq jedynie narzedziem
porozumiewania sie, ktére mozna dowolnie ksztaltowaé, lecz wzglednie stabilnym skladnikiem
kultury prawnej", (zob. Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegélowych nauk prawnych,
Warszawa-Poznan 1983, s. 78.).

Siatka pojeciowa prawa regulujgcego proces planowania i zagospodarowania przestrzennego
tworzy podstawe konstrukcji systemu tego prawa procesu inwestycyjno-budowlanego. Pojecia
prawne sformulowane w uchwale (...) same lub poprzez wzajemne relacje pomiedzy sobq powinny
eliminowaé sprzecznosci i niejasnosci w_ich stosowaniu. Pojecia prawne nie powinny stuzy¢ tylko
do informowania o tresci norm prawnych, ale ich celem jest takze wyznaczanie zakresu regulacji
prawnej oraz jej celow i funkcji. Pojecia sq zatem podstawowym surowcem do budowania tresci
aktu prawa miejscowego. Z tego powodu wszystkie pojecia uzyte w uchwale powinny lqgczyé
w logiczng i spdjng calo$é jej przedmiot. Nalezy podkresli¢, ze pojecie prawne jest takze odbiciem
pewnej rzeczywistosci regulowanej przez prawo. W pojeciu zawarte sq wreszcie cechy istotne
i konieczne norm prawnych oraz stosunkow prawnych wystepujgcych w procesie planowania
[ zagospodarowania przestrzennego.

W strukturze wewnetrznej pojecia prawnego wystgpujq dwa elementy: 1) zakres i 2) tres¢. Zakres
pojecia tworzy zbior norm prawnych, do ktérych odnosi sie pojecie. Trescig pojecia jest natomiast
zbidr cech norm prawnych rozszerzajgcych ten zakres. Zakres pojecia wskazuje, do jakich
poszczegdlnych norm prawnych odnoszq sie cechy, ktore wynikajq z zakresu pojecia. Zakres
posiadajg zaréowno pojecia prawne ogdlne i jednostkowe. Trescig pojecia jest wiedza o zespole
cech wlasciwych w pewnej klasie przedmiotow regulowanych np. w uchwale w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wiele poje¢ w_regulacjach dotyczgcych planowania przestrzennego zaczerpmietych jest ze
specjalistycznego jezyka technicznego operujgcego normami technicznymi. Nie mozna miec
watpliwosci, ze formulujgc definicje legalne, ustawodawca szeroko odwoluje sie do wiedzy
pozaprawnej. zwlaszcza technicznej. W literaturze podnosi sig, ze analiza tekstow prawnych
wskazuje, ze definicje formulowane w ustawodawstwie polskim, jesli nie sq definiciami nowo
utworzonych sléw Ilub wprowadzajgcymi zasadniczo nowe znaczenie jakiegos zwrotu, co jest,
zjawiskiem stosunkowo rzadkim, sq definiciami doprecyzowujgcymi znaczenie zwrotow
wystepujgcych w  jezyku potoczmym (zob. Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia
prawoznawstwa, Warszawa 1974, s. 164).

(...) Warunkiem koniecznym (choé niewystarczajgcym) tego, aby przepisy prawa miejscowego byly
przestrzegane, to znaczy realizowane w sposéb Swiadomy przez adresatow tych norm, jest to, aby
informacja o tym, co te normy nakazujq, dotarla do Swiadomosci adresatéw. W takim kontekscie,
Jeszcze raz nalezy powtorzyé, ze zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow
zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, jest niedopuszczalne.”.

Tozsame stanowisko zawarto m.in. w orzeczeniach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia:

— 14 kwietnia 2015 r. w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 45/15;

— 24 kwietnia 2015 r. w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 429/15;

— 17 marca 2015 r. w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 334/15;



— 12 maja 2015 r. w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 512/15;

— 18 marca 2015 r. w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 533/15;

— 27 kwietnia 2015 r. w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 510/15;
— 16 lipca 2015 r. w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 552/15.

W judykaturze wskazuje si¢ na powigzanie kwestii planowania przestrzennego oraz przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z pdézn. zm.), w tym
takze wydanych na jego podstawie rozporzadzen wykonawczych. W kontekscie powyzszych
rozwazan organu nadzoru wskazuje przy tym np. na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie sygn. akt II SA/Kr 1775/12
(opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktéorym odwotano si¢ m.in. do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w sprawie sygn. akt Il OSK 531/10 z dnia 28 maja 2010 r. (LEX
nr 673876) w mysl, ktérego: ,, I. Wykonawczy w stosunku do ustaw charakter rozporzqdzenia oraz
aktu prawa miejscowego, wigzqcy sie m.in. z oparciem obu tych aktéw na wyraznym upowaznieniu
ustawowym nie powoduje przyznania tym aktom réwnej mocy prawnej. 2. Relacje miedzy aktem
prawa miejscowego a rozporzgdzeniem nalezy widzie¢ w Swietle zasady zwigzania aktéw prawa
miejscowego ramami stworzonymi przez ustawe, na gruncie ktorej tres¢ aktu prawa miejscowego
winna by¢ zgodna z ustawami oraz rozporzqdzeniami, jako aktami wydawanymi na podstawie
upowaznienia szczegélowego w celu wykonania ustaw. Dotyczy to takze zgodnosci definicji
legalnych formutowanych w akcie prawa miejscowego i rozporzqdzeniu. Organ tworzgcy akt prawa
miejscowego moglby zatem odwolaé sie do regulacji ustawowych oraz regulacji wydawanych
w celu wykonania ustawy i w tym zakresie mdéglby powolaé sie na definicie zawartg
w rozporzqdzeniu. Nie moze natomiast tworzy¢ wlasnej definicji, zawierajgc w niej elementy
wyraznie odmienne od tych zawartych w definicji umieszczonej w rozporzqdzeniu, nawet jesli
literalnie definiowany jest inny termin, ale tres¢ definicji wigze si¢ z pojeciami wchodzgcymi w
zakres definiendum. 3. Powiqzania przedmiotowe pomigdzy subgaleziami prawa budowlanego
i prawa zagospodarowania przestrzennego przesgdzajq nie tylko o mozliwosci, lecz takze
o potrzebie korzystania z interpretacyjnych ustalen odnoszqcych si¢ do ich przepiséw, w tym takze
do wykorzystania definicji legalnych. Jedynie istotna i poprawnie wykazana odrebnosé
przedmiotowa jakiejs szczegolnej instytucji jednej z tych subgalezi moglaby przesqdzi¢ o braku
takiej mozliwosci. ”

W tym kontekscie wskazaé nalezy, ze pojecie obiektu malej architektury zostalo zdefiniowane
w art. 3 pkt 4 ustawy Prawo budowlane i oznacza niewielkie obiekty, a w szczeg6lnosci: kultu
religijnego, posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej, uzytkowe stuzace rekreacji
codziennej i utrzymaniu porzadku. Co prawda katalog obiektow tych nie jest katalogiem
zamknietym, z uwagi na zawarte w nim sformulowanie ,,w szczegdlnosci”, jednakze cytowane
powyzej wyliczenie, wskazuje jednoznaczny cel jakiemu ma shuzy¢ uzytkowanie tego typu
obiektow, czyli: kult religijny, elementy wchodzgce w sktad architektury ogrodowej oraz rekreacje
codzienng.

Tymczasem zgodnie z ustaleniami:

— § 4 pkt 1 lit. a i ¢ uchwaly ,, Ustala sie nastepujgce zasady i warunki odnoszqce sie do
sytuowania obiektow malej architektury: 1) zakaz: a) lokalizacji nowych obiektéw malej
architektury wyzszych niz 3,5 m i pow. ugytkowej wiekszej niz 25m° (...) c) lokalizacji
kontenerow na odpady wielkogabarytowe oraz kontenerow na odzieZ uzywang, ",

— § 4 pkt 2 1it. d uchwaly ,, Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki odnoszqgce sie do sytuowania
obiektow malej architektury: (...) 2) dopuszczenia: (...) d) istniejgce obiekty malej architektury
takie jak: kioski gastronomiczne czy inne nalezy dostosowaé zgodnie z wizualizacjg, ktora
stanowi zalgcznik nr 3 i 4 (do wyboru) do niniejszej uchwaly w terminie wskazanym w § 16
ust. 3.”;




— § 4 pkt 3 lit. d uchwalty ,, Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki odnoszgce sie do sytuowania
obiektow malej architektury: (...) 3) nakazy: (...) d) zachowania i biezgcej konserwacji
obiektow malej architektury o znaczeniu historycznym (np. zabytkowe tablice, pomniki, plyty),
z jednoczesng ochrong kompozycji rzezbiarskiej, z dopuszczeniem rekonstrukcji historycznych
elementow. ”.

W kontekscie cytowanych powyzej ustalen, organ nadzoru wskazuje, ze obowigzkiem organdéw
miasta i gminy Wyszkow byto postugiwanie si¢ legalnym pojeciem obiektu malej architektury.
Powyzsze wynika rowniez z samej uchwaly, w tym z jej dyspozycji zawartej w § 3 ust. 2
w brzmieniu: ,, Pozostale okreslenia uzyte w uchwale nalezy rozumieé zgodnie z definicijami
zawartymi w przepisach odrebnych.”.

Przepisy odrgbne z zakresu prawa budowlanego w sposéb jednoznaczny wyrdzniajg trzy kategorie

obiektow budowlanych, do ktérych zaliczono:

— budynek (vide art. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane) rozumiany, jako obiekt budowlany, ktory
jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych
oraz posiadajacy fundamenty i dach;

— budowle (vide art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane) rozumiang, jako kazdy obiekt budowlany
niebedgcy budynkiem lub obiektem matlej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, skladowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czg¢sci budowlane urzadzen
technicznych (kotléw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czgsci
przedmiotow skladajacych sie na calo$é uzytkowa;

— obiekt malej architektury (vide art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane) rozumiany jako
niewielki obiekt, a w szczegdlnosci: a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne,
figury, b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej, c) uzytkowe stuzace
rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki, $mietniki,

wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ wuzytkowania obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Z przytoczonych powyzej definicji wynika, ze pomnik, o ktérym mowa w § 4 pkt 3 lit. d uchwaly
jest budowla nie za$ obiektem malej architektury. Réwniez plyty oraz zabytkowe tablice
0 znaczeniu historycznym, nie mogg zostaé¢ zaliczone do obiektéw matlej architektury, z uwagi na
fakt, iz nie realizujg one zadnego z celow jakiemu ma stuzy¢ uzytkowanie tego typu obiektow.

Podobnie traktowa¢ nalezy ustalenia dotyczace maksymalnej powierzchni uzytkowej obiektow
matej architektury, o ktoérej mowa w § 4 pkt 1 lit. a uchwaly. Powierzchnia uzytkowa nie dotyczy
obiektéw matej architektury, lecz budynkdéw.

W tym kontek$cie wskazaé nalezy, ze stosownie do ustalen art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowane,
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego wilasciwy organ sprawdza m.in. zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu z przepisami, w tym techniczno — budowlanymi.

Szczegbtowy zakres i forme projektu budowlanego, stanowi rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegolowego zakresu
i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2012 1. poz. 462 z p6zn. zm.), wydane na podstawie art. 34
ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo budowlane. Stosownie do wymogdéw ww. rozporzadzenia zawartych



w § 7 ust. 1 wymagania rozporzadzenia dotyczace projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
1 projektu architektoniczno-budowlanego nalezy spetni¢ z zachowaniem przepisu art. 34
ust. 2 ustawy Prawo budowlane, uwzgledniajagc w szczegdlnosci wiasciwosci danego obiektu
budowlanego, takie jak przeznaczenie, sposob uzytkowania, usytuowanie, rozmiary, sposob i zakres
oddzialywania na otoczenie i zlozono$¢ rozwigzan technicznych oraz rodzaj i specyfike obiektu
budowlanego. Ponadto stosownie do wymogdéw § 11 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegOtowego zakresu i formy projektu budowlanego, opis techniczny zawarty w projekcie
architektoniczno-budowlanym obiektu budowlanego, powinien okresla¢ przeznaczenie i program
uzytkowy obiektu budowlanego oraz, w zaleznosci od rodzaju obiektu, jego charakterystyczne
parametry techniczne, w szczegdlnosci: kubature, zestawienie powierzchni, wysokosé, diugosé,
szerokos¢ i liczbe kondygnacji. Przepisy ww. rozporzadzenia odsytajg przy tym do zasad zawartych
w Polskiej Normie dotyczacej okreslania i obliczania wskaznikéw powierzchniowych
i kubaturowych wymienionej w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego zakresu
i formy projektu budowlanego. Zgodnie z PN-ISO 9836: 1997 (Wlasciwosci uzytkowe
w budownictwie - Okreslanie i obliczanie wskaznikéw powierzchniowych i kubaturowych) przez
powierzchnie uzytkowa nalezy rozumieé cze$é powierzchni kondygnacji netto, ktéra odpowiada
celom i przeznaczeniu budynku.

Z definicji powierzchni uzytkowej wprost wynika, ze dotyczy ona budynku, co dodatkowo

potwierdza uzyte w niej pojecie kondygnacji. Samo pojecie kondygnacja, kondygnacja podziemna

oraz kondygnacja nadziemna, zawarta zostala w § 3 pkt 16, 17 i 18 rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny

odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422). Zgodnie z ww. przepisami,

przez:

— kondygnacje nalezy rozumieé¢ poziomg nadziemng lub podziemng czesé¢ budynku, zawartg
pomigdzy powierzchnig posadzki na stropie lub najwyzej potozonej warstwy podlogowej
na gruncie a powierzchnig posadzki na stropie badz warstwy ostaniajgcej izolacje cieplng
stropu, znajdujacego si¢ nad tg czescig budynku, przy czym za kondygnacje uwaza si¢ takze
poddasze z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi oraz poziomg czes¢ budynku
stanowigcg przestrzen na urzadzenia techniczne, majgcg Srednig wysokos¢ w $wietle wigksza
niz 2 m; za kondygnacj¢ nie uznaje si¢ nadbudéwek ponad dachem, takich jak maszynownia
dzwigu, centrala wentylacyjna, klimatyzacyjna lub kotlownia;

— kondygnacje podziemna nalezy rozumie¢ kondygnacje zaglebiong ze wszystkich stron
budynku, co najmniej do polowy jej wysokosci w §wietle ponizej poziomu przylegajacego do
niego terenu, a takze kazdg usytuowang pod nig kondygnacje;

— kondygnacje nadziemns nalezy rozumie¢ kazdg kondygnacje niebedaca kondygnacija
podziemna.

W kontekscie stosowania samych norm nalezy przywota¢ orzeczenie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 501/16,
w ktérym Sad stwierdzit: ,, Charakterystyczne parametry uzytkowe stosowane w budownictwie
okreslone zostaly w polskiej normie PN ISO 9836. Polskie normy nie sq co prawda przepisami
prawa jednak z celow i zasad dla ktorych utworzono zbior polskich norm, jak réwniez
z unormowan prawnych zawartych w art. 2 pkt 3, 4 i 5 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
o normalizacji wynika, iz pod pojeciem normy rozumie si¢ dokument przyjety w drodze konsensusu
i zatwierdzony przez upowazniong jednostke ustalajgcy do powszechnego i wielokrotnego
stosowania zasady wytyczne lub charakterystyki odnoszqgce sie do roézmych rodzajow dzialalnosci
lub ich wynikoéw i zmierzajgcych do uzyskania optymalnego stopnia uporzgdkowania w okreslonym
zakresie (wyrok z dnia 6 maja 2008 r. sygn. akt I OSK 785/07).”.

Powyzsze oznacza, ze okreslajac powierzchni¢ uzytkowa, nie mozna jej odnosi¢ do obiektu matej
architektury, lecz do budynku. Organ nadzoru wskazuje, iz definicj¢ pojecia powierzchni uzytkowej



budynku lub jego czesci, zawiera art. la pkt 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn. zm.), zgodnie z ktoérym jest fo
., powierzchnia mierzona po wewnetrznej diugosci Scian na wszystkich kondygnacjach, z wyjqtkiem
powierzchni klatek schodowych oraz szybow diwigowych; za kondygnacje uwaza sie rowniez
garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe; ”.

W kontekscie tak poczynionych ustalen oraz biorgc pod uwage ustalenia zawarte w § 4 pkt 2 lit. d
uchwaly nakazujace dostosowanie obiektéw matej architektury takich jak: ,, kioski gastronomiczne
czy inne”, do wizualizacji okreslonych na zalgcznikach nr 3 i 4 do uchwaly, wskaza¢ nalezy,
iz dotycza one budynkow nie za$ obiektow malej architektury.

Nie mozna rowniez zaliczy¢ do obiektow malej architektury konteneréw na odpady
wielkogabarytowe oraz konteneréw na odziez uzywang, o ktérych mowa w § 4 pkt 1 lit. c uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje, ze kwestie dotyczace sytuowania pojemnikéw i kontenerdw stuzacych
do czasowego gromadzenia odpadow statych, z uwzglednieniem mozliwosci ich segregacii,
uregulowane zostaly w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (§ 22 i 23) w ramach Rozdzialu 4 pn. Miejsca gromadzenia
odpadow. Z kolei kwestie dotyczace odpadow, w tym wielkogabarytowych, a takze zadania
gminy oraz obowigzki wiascicieli nieruchomosci, dotyczace utrzymania czystosci i porzadku
wynikajg z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2016 r. poz. 250 z pdzn. zm.). Ponadto w oparciu o te przepisy tworzone s3 regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, bedgce aktem prawa miejscowego.

W konteks$cie ustalen dotyczacych obiektéw matej architektury organ nadzoru wskazuje ponadto,
iz brak jest faktycznej mozliwosci dostosowania obiektéw matej architektury zgodnie
z wizualizacjg stanowigcg zatgcznik nr 3 i 4 (do wyboru), w terminie wskazanym w § 16 ust. 3,
bowiem § 16 uchwaly nie zawiera zadnych ustgpow, ponadto normuje on jedynie kwesti¢ wejscia
w zycie uchwaly (14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego).

Wskazane powyzej zarzuty wskazujg na brak mozliwosci zastosowania wigkszosci regulacji
odnoszacych si¢ do obiektow malej architektury.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz z dniem 11 wrzesnia 2015 r. weszla w Zzycie ustawa z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. poz. 774 z pdzn. zm.), ktéra wprowadzila nowe regulacje dotyczace
wprowadzania w gminie zasad i warunkow sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych
oraz rodzajéw materialdow budowlanych, z jakich moga byé wykonane, w miejsce obowigzujacych
dotychczas unormowan zawartych w art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., a wiec ustalen
o charakterze fakultatywnym zawieranym w ramach miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., ktére nastgpito na mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy
o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, oraz
dodanie do ustawy o p.z.p. nowych rozwigzan prawnych, stosownie do ktorych o tym, czy zostang
wprowadzone zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych
i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje
materialow budowlanych, z jakich moga by¢é wykonane, rada gminy decyduje odrebng od planu
miejscowego uchwatla.

Postanowienia uchwaly podjetej na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p., obowigzujg

niezaleznie od treSci uchwaly w sprawie planu miejscowego, ktora tez jest aktem prawa
miejscowego. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku



ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu |, Regulacje = miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego obowiqzujgcych w dniu wejscia w Zycie ustawy i przyjetych na
podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu dotychczasowym, obowigzujg
do dnia wejscia w zZycie uchwaly, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 7,
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq.”. Powyzsze oznacza, iz z chwilg wejscia w zycie takiej
uchwatly przestang obowigzywac regulacje planéw miejscowych w tym zakresie.

Stosownie do dyspozycji art. 2 pktpkt 16a, 16b, 16¢ i 16d ustawy o p.z.p.:

— reklamg jest upowszechnianie w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji promujacej osoby,
przedsigbiorstwa, towary, ustugi, przedsiewzigcia lub ruchy spoteczne;

— tablica reklamowg jest przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy
wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o plaskiej powierzchni stuzgcej
ekspozycji reklamy, w szczegdlnosci baner reklamowy, reklame¢ naklejang na okna budynkow
i reklamy umieszczane na rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy,
z wylagczeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich
przeznaczeniem;

— urzadzeniem reklamowym jest przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji
reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny niz tablica
reklamowa, z wylgczeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych
zgodnie z ich przeznaczeniem;

— szyldem jest tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe informujace o dziatalno$ci
prowadzonej na nieruchomosci, na ktdrej ta tablica reklamowa lub urzgdzenie reklamowe si¢
znajduja.

Z kolei z art. 37a ust. 5 ustawy o p.z.p. wynika, iz w razie podj¢cia przez gmine decyzji
o podjeciu uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1, musi ona obejmowac obszar calej gminy.
Ustawodawca zastrzegt jedynie, ze przedmiotowa uchwata nie moze dotyczy¢ terenow zamknietych
ustanawianych przez inne organy niz minister wlasciwy do spraw transportu, zas w zakresie
dotyczacym ogrodzen spod jej przepisow wylaczone sg ogrodzenia autostrad i drég ekspresowych
oraz linii kolejowych. W ramach art. 37¢ ustawy o p.z.p. ustawodawca wskazal na zastosowanie
dodatkowych okolicznos$ci wylaczajagcych stosowanie przepiséw dotyczacych reklam w zakresie
upowszechniania informacji trwale upamietniajacej osoby, instytucje lub wydarzenia, a takze
o charakterze religijnym, zwigzanym z dzialalno$cia koSciolow Iub innych zwigzkéw
wyznaniowych, jezeli tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe sytuowane sa w_granicach
terenéw uzytkowanych jako miejsca kultu i dzialalno$ci religijnej oraz cmentarzy.

Powyzsze oznacza, iz:

— z mocy regulacji zawartej w art. 37c ustawy o p.z.p. przepisow dotyczacych reklam nie stosuje
si¢ do upowszechniania informacji wylgcznie: trwale upamietniajgcej osoby, instytucje lub
wydarzenia, a takze o charakterze religijnym, zwigzanym z dziatalnoscig koscioléw lub innych
zwigzkéw wyznaniowych, jezeli tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe sytuowane sg
w granicach terenow uzytkowanych jako miejsca kultu i dzialalnosci religijnej oraz cmentarzy;
powyzsze oznacza, iz ustalenia zawarte w § 4 pkt 3 lit. d uchwaly odnoszace si¢ do wydarzen
historycznych nie mogg by¢ w ogole przedmiotem regulacji takiej uchwaly;

— Rada Miejska w Wyszkowie nie byla uprawniona do dokonywania modyfikacji, czy wylaczen
ustawowego pojecia ,, reklamy”, o ktérej mowa w art. 2 pkt 16a ustawy o p.z.p.; tymczasem
w § 5 ust. 2 uchwaty sformulowano ustalenia w brzmieniu: ,,2. W rozumieniu zapisow
niniejszej uchwaly nie stanowiq reklamy informacje umieszczane na drzwiach, oknach
lub witrynach zawierajgcych wylgcznie informacje na temat: 1) mozliwosci dokonmywania
platnosci kartami platniczymi oraz korzystania z innych kart, w szczegdlnosci: rabatowych,
lojalnosciowych, wydawanych w ramach paragondéw partnerskich, pozbawione nazwy oraz



graficznych oznaczen podmiotéw swiadczqcych usluge, jak rowniez dotyczgce zwrotu podatku
VAT, o powierzchni nie wigkszej niz 310,8 em’ odpowiadajgcej powierzchni formatu A5
( 14,8 cm x 21 cm); 2) godzin otwarcia lokalu, o powierzchni nie wigkszej ni 1247,4 em’
odpowiadajgcej powierzchni formatu A3 (42,0 cm x 29,7 cm), 3) ochrony/monitoringu
obiektow, pozbawionych nazw oraz graficznych oznaczen podmiotow Swiadczgcych ustuge.”;

— ustalenia zawarte w § 7 w brzmieniu ,, Ustala sie nastepujgce zasady i warunki sytuowania
tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych na obiektach budowlanych, stuzgcych reklamie
prowadzonej dzialalnosci w obiekcie, zlokalizowanych w I strefie krajobrazowej”, oznaczaja
de facto regulacje dotyczacg szyldow.

W kontek$cie ustalen, o ktéorych mowa w § 7 uchwaly, organ nadzoru ponownie wskazuje,
ze zgodnie z definicjg obiektu budowlanego zamieszczong w art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane,
obiekt taki stanowig zaréwno: budynki, budowle, jak i obiekty malej architektury wraz
z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Tymczasem w zdefiniowanym przez ustawodawce,
w art. 2 pkt 16d ustawy o p.z.p., pojeciu szyld odwotano si¢ do nieruchomosci, ktérg nalezy
rozpatrywaé w kontek$cie znaczenia tego pojecia nadanego jej przez art. 46 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z p6Zn. zm.), co oznacza,
iz nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrgbny przedmiot wiasnosci
(grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czgsci takich budynkow, jezeli
na mocy przepisow szczegolnych stanowig odrgbny od gruntu przedmiot wlasnosci.

Z kodeksowej definicji nieruchomos$ci wynika zatem, ze nieruchomoscia sg zaro6wno grunty bedace
czesciami powierzchni ziemskiej stanowigcymi odrebny przedmiot wlasnosci, co wynika réwniez
wprost z definicji nieruchomosci gruntowej, o ktorej mowa w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z p6zn. zm.), ale rdwniez
co wazniejsze, nieruchomoscig sg takze budynki trwale z gruntem zwigzane oraz czgsci budynkow,
jesli na mocy przepisow szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci
(m.in. lokale mieszkalne wyodrebnione jako samodzielne nieruchomosci).

Powyzsze oznacza, iz wszystkie te regulacje § 7 uchwaly, ktére odnosza si¢ do budynkow (tzw.
nieruchomosci budynkowe), badz ich czgsci (tzw. nieruchomosci lokalowe), stanowia faktyczne
ustalenia dotyczgace szyldéw, bowiem informujg o dzialalnosci prowadzonej na nieruchomosci
(obiekcie). Tymczasem Rada Miejska w Wyszkowie kwestie dotyczace zasad i warunkéw
sytuowania szyldow zlokalizowanych w I strefie krajobrazowej uregulowata takze. i to w sposob
diametralnie odmienny, w § 8 uchwaly, co oznacza, sprzeczne ustalenia w zakresie zasad
i warunkow sytuowania szyldow w I strefie krajobrazowej.

Co wigcej z przytoczonych powyzej definicji wynika, iz szyldy zostaly wyr6znione z ogolnej
kategorii tablic i urzadzen reklamowych, co ma swoje konsekwencje w przedmiotowe]j sprawie.
Ot6z najdalej idacym uprawnieniem rady gminy w ramach kompetencji do ustalania w uchwale
porzadku reklamowego na terenie gminy jest wprowadzenie zakazu sytuowania tablic i urzadzen
reklamowych, co moze nastgpi¢ w zwigzku z dyspozycja art. 37a ust. 3 ustawy o p.z.p., przy czym
uprawnienie to nie obejmuje jednak szyldow. Tymezasem w ustaleniach § 7 pkt 1 lit. a uchwaly
sformulowano zakaz sytuowania tablic reklamowych. Skoro zatem z treSci normatywnej catego
§ 7 uchwaly wynika, ze dotycza one jednak rowniez szyldow, to powyzsze stanowi o naruszeniu
wskazanego powyzej przepisu.

Analogicznie do ustalen w zakresie I strefy krajobrazowej Rada Miejska w Wyszkowie
sformulowala ustalenia dotyczace II strefy. W tej sytuacji, wskazane powyzej zarzuty dotycza
rowniez ustalen zawartych w § 10 i § 11 uchwaly, co czyni niezasadnym ich ponowne
przywolywanie w kontek$cie szczegoélowych uregulowan zawartych w tych jednostkach
redakcyjnych.



Organ nadzoru wskazuje ponadto. iz ustawodawca okreslit inny zakres przedmiotowy tzw. uchwaty
reklamowej odnosnie szyldéw, inny za$ odnosnie pozostatych tablic i urzadzen reklamowych (quod
vide art. 37a ust. 112 ustawy o p.z.p.). W przypadku szyldow Rada Miejska w Wyszkowie
uprawniona byta jedynie do formulowania ustaleni dotyczgcych zasad i warunkow ich sytuowania,
okreslenia gabarytow oraz liczby szyldow, ktére mogg by¢ umieszczane na danej nieruchomosci,
zas w przypadku tablic i urzadzen reklamowych nie bedacych szyldami, uchwata taka okre$la
dodatkowo ich standardy jakosciowe oraz rodzaje materialow budowlanych, z jakich mogg byé
wykonane. W uchwale nie okresla si¢ natomiast maksymalnej liczby tablic czy urzgdzen
reklamowych na danej nieruchomosci, bowiem zgodnie z wolg ustawodawcy skutecznym
narze¢dziem ograniczenia ich liczby jest konieczno$é ponoszenia oplaty reklamowej za kazde
z nich.

Powyzsze oznacza, iz m.in. ustalenia zawarte w:

— § 7 pkt 1 lit. b uchwaly w brzmieniu: ,, Ustala sie nastepujgce zasady i warunki sytuowania
tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych na obiektach budowlanych, stuzgcych reklamie
prowadzonej dzialalnosci w obiekcie, zlokalizowanych w I strefie krajobrazowej: 1) zakaz: (...)
b) syvtuowanie wiecej niz jednego nosnika reklamowego rozumianego jako urzqdzenie
reklamowe (oprocz szyldu) stuzgce reklamie danej dzialalnosci, na elewacji budynku, w ktérym
ta dzialalnosé¢ jest prowadzona, ”, wprost naruszajg dyspozycje¢ art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p.;

— § 7 pkt 2 lit. e tiret pierwsze uchwaty w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki
sytuowania tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych na obiektach budowlanych, stuzgcych
reklamie prowadzonej dzialalnosci w obicekcie, zlokalizowanych w I strefie krajobrazowej: (...)
2) dopuszczenia: (...) e) sytuowanie tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych na elementach
stanowigcych wyposazenie ogrodkow — gastronomicznych, informujgcych o sponsorze
lub wlascicielu, na nastepujgcych zasadach - sytuowanie nie wiecej niz jednej tablicy
reklamowej lub urzgdzenia reklamowego na elemencie stanowigcym wyposazenie 0grodkéw
gastronomicznych i maksymalnie dwoch tablic reklamowych [ub urzgdzen reklamowych
na lambrekinach otaczajgcych czasze parasola;”, wprost naruszaja dyspozycje art. 37a ust. 1
ustawy o p.z.p.;

— § 8 pkt 2 lit. d uchwaty w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki sytuowania
szyldow zlokalizowanych w [ strefie krajobrazowej: (...) 2) nakazy: (...) d) sytuowanie szyldow
wykonanych z dibondu, szkla, pleksi, blachy, drewna, aluminium, PVC.”, wprost naruszaja
dyspozycje art. 37a ust. 2 ustawy o p.z.p.;

— § 9 pkt 2 lit. ¢ uchwaly w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastgpujgce zasady i warunki sytuowania
wolnostojgcych tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych w II strefie krajobrazowej: (...)
2) dopuszczenia: (...) ¢) w terenach obslugi obiektow uslug: - sytuowania jednego urzgdzenia
reklamowego o powierzchni plaszczyzny reklamowej do 18 m’ i wysokosci do 9 m i dwéch
wolnostojgcych urzqdzeri reklamowych o powierzchni plaszczyzny reklamowej do 4m’
i wysokosci do 3 m na kazde skoniczone 0,5 ha terenu obstugi ustug, - sytuowanie zamiennie dla
urzqdzenia reklamowego o powierzchni plaszczyzny reklamowej do 18 m’ maksymalnie
czterech urzgdzeri reklamowych o powierzchni plaszczyzny reklamowej do 4 m’ kazde;
- sytuowanie dwéch reklam (o maksymalnej powierzchni 2,16 m’ kazda) na wiatach dla
wozkow sklepowych; - sytuowanie urzqdzen reklamowych w formie chorggwi o maksymalnej
wysokosci do 14 m, jednak nie wigcej nii trzy urzqdzenia na kazde skonczone 0,5 ha
na terenach obstugi obiektu ustug. ”, wprost naruszajg dyspozycje art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p.;

— § 10 pkt 1 lit. b uchwaly w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki sytuowania
tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych na obiektach budowlanych, stuzgcych reklamie
prowadzonej dzialalnosci w obiekcie, zlokalizowanych w 11 strefie krajobrazowej: 1) zakaz: (...)
b) sytuowanie wiecej niz dwoch nosnikow reklamowych rozumianych jako urzgdzenie
reklamowe (oprocz szyldu) lub tablicy reklamowej stuzgce reklamie danej dzialalnosci,
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na elewacji budynku, w ktorym ta dzialalnosé jest prowadzona, ”, wprost naruszajg dyspozycje
art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p.;

— § 11 pkt 3 lit. e uchwaly w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki sytuowania
szyldow zlokalizowanych w II strefie krajobrazowej: (...) 3) nakazy: (...) e) sytuowanie szyldow
wykonanych z dibondu, szkla, pleksi, blachy, drewna, aluminium, PVC, folii okiennej
matowej. ”, wprost naruszajg dyspozycje art. 37a ust. 2 ustawy o p.z.p.

Zdaniem organu nadzoru, na podstawie art. 164 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 i 11 Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego sporzadzonej w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985r.
(Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze zm.), bezspornym pozostaje fakt, iz spotecznosci lokalne
majg, w zakresie okreslonym prawem, swobod¢ dzialania w kazdej sprawie, ktdra nie jest
wylaczona z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organow wiadzy.
Problematyka zwigzana z ustaleniem zasad i warunkéw sytuowania obiektoéw malej architektury,
tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow
jakosciowych oraz rodzajéw materialdéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, normowana
jest przepisami ustawy o p.z.p. Powyzsze uprawnia do autonomicznego decydowania o ww.
kwestiach, jednakze jedynie w zakresie wynikajacym z upowaznienia udzielonego w ustawie,
co oznacza, iz wladztwo gminy w tym zakresie nie ma jednak charakteru absolutnego, za$ jego
ograniczenia okreslone zostaly w przepisach upowazniajacych.

Biorgc pod uwage, iz tzw. uchwata reklamowa, stosownie do dyspozycji art. 37a ust. 4 ustawy
0 p.z.p., jest aktem prawa miejscowego to jako taka, powinna zawiera¢é w swojej tresci
bezwzglednie obowigzujace normy co oznacza, iz Rada Miejska w Wyszkowie nie byta uprawniona
do wprowadzania ustalen nie wyrazajagcych zadnych norm prawnych, formulowania ustalen
o charakterze warunkowym, a takze wyrazania norm w sposob nieprecyzyjny, niejednoznaczny,
budzacy watpliwosci interpretacyjne. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt, ze od reklam pobierane
sq oplaty, o ktérych mowa w art. 19 pkt 1 lit. g i h ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn. zm.).

W tym kontek$cie organ nadzoru wskazuje, ze ustawa przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia
r6znych uregulowan dla réznych obszar6w gminy, z tym jednak, ze musza by¢ wyraznie okreslone
granice tych obszarow. Jednoznaczno$¢ ustalen w tym zakresie ustawodawca podkreslit dwukrotnie
w ramach przepisu art. 37a ust. 6 i 7 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: ,, 6. Uchwala, o ktorej mowa
w ust. 1, moze przewidywaé rozne regulacje dla roznych obszaréw gminy okreslajgc w_sposob
Jednoznaczny granice tych obszarow. 7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6, uchwala, o ktorej
mowa w ust. 1, moze zawieraé zalgcznik graficzny wraz z opisem, jednoznacznie okreslajgcym ich
granice.”.

Tymczasem uchwala nie spelnia powyzszych wymogdéw. Przede wszystkim podkreslic nalezy,
iz Rada Miejska w Wyszkowie, zgodnie z ustaleniami § 5 ust. 1 uchwaly podzielila obszar miasta
i gminy Wyszkow na dwie strefy krajobrazowe, rezygnujac z okreslenia granic na zalaczniku
graficznym. Powyzsze oznacza, iz podejmujgc przedmiotowa uchwale organ uchwalodawczy
winien dochowaé szczegdlnej starannosci przy okreslaniu granic poszczegdlnych stref, w obrebie
ktérych obowigzuja odmienne regulacje. Tymczasem z § 5 ust. 1 uchwaly wynika, iz strefe
I stanowia , gramice administracyjne miasta Wyszkowa z wylgczeniem granic II strefy
Krajobrazowej, granice administracyjne obrebow geodezyjnych Gminy Wyszkow.”. Z kolei strefe
II krajobrazowg wyznaczajg ,, granice dzielnicy przemystowej wyznaczone zgodnie z granicami
planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z uchwalami: a) Uchwala Nr XLV/463/14 Rady
Miejskiej w Wyszkowie z dnia 13 lutego 2014 roku: (przyp. red.: tutaj nastepuje stowny opis granic
wynikajgcy z podjetej uchwaly) b) Uchwala Ny XXVIII/243/12 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia
25 pazdziernika 2012 roku: (przyp. red.: tutaj nastepuje stowny opis granic wynikajacy z podjetej
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uchwaty) ¢) Uchwata Nr XXX1I/294/13 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 14 lutego 2013 roku:
(przyp. red.: po ktérej nastgpuje stowny opis granic wynikajacy z podjetej uchwaty) ™.

W zwiazku z tak okreslonymi granicami organ nadzoru wskazuje, ze w odniesieniu do uchwaly
Nr XLV/463/14 z dnia 13 lutego 2014 r., Wojewoda Mazowiecki wydal, w dniu 18 marca
2014 r. znak: LEX-1.4131.15.2014.BL, rozstrzygni¢cie nadzorcze, w wyniku ktorego zostata
stwierdzona niewazno$¢ czesci tekstowej i graficznej terenu oznaczonego symbolem U2
stanowigcego dziatke oznaczong numerem ewidencyjnym 5605/3. W tej sytuacji granice terenow
odwotujg si¢ do uchwaly w odniesieniu, do ktdrej stwierdzono czesciowg niewaznos$¢ (skutek
ex tunc).

Niejednoznaczno$¢ oraz nienormatywnos¢ poszczeg6élnych zapisow dotyczy rdwniez m.in. ustalen
zawartych w:

§ 3 ust. 3 uchwaly, w brzmieniu: ,,3. Nazwy wilasne (m. in. ulic, placéw i obiektéw) nalezy
rozumie¢ odpowiednio jako nazwy istniejgce w dniu sporzqdzenia projektu Uchwaly.”; z ustalen
samej uchwaly, jak rowniez z przedstawionych materialdow dokumentujgcych proces
przygotowania projektu uchwaty, o ktérym mowa w art.37b ustawy o p.z.p., nie wynika zadna
konkretna data sporzadzenia projektu uchwaty;

§ 4 pkt 1 lit. d uchwaty, w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki odnoszqgce sie
do sytuowania obiektow malej architektury: (...) 1) zakaz: (...) d) lokalizacji obiektéw malej
architektury w sposob kolidujgcy z zachowaniem ciggloSci przejsé pieszych.”; ustalenia w tym
zakresie nie wyrazajg zadnej normy;

§ 4 pkt 3 lit. b uchwaly, w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki odnoszqce sie
do sytuowania obiektow malej architektury: (...) 3) nakazy: (...) b) dostosowanie skali i formy
obiektow malej architektury do istniejgcego krajobrazu;”; powyzsze zapisy nie tylko
nie ustalajg zadnej normy (mozna je zaliczy¢ do tzw. norm otwartych nie wyrazajacych zadnych
tresci normatywnych), to dodatkowo sformulowanie ich w formie nakazoéw poddaje
w watpliwos¢ zakaz ustanowiony m.in. w § 4 pkt 1 lit. a uchwaly odnoszacy sie do
maksymalnej wysokosci obiektow matej architektury;

§ 4 pkt 3 lit. c uchwatly, w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki odnoszqgce sig
do sytuowania obiektow malej architektury: (...) 3) nakazy: (...) ¢) zachowanie i uwzglednienie
ciggow oraz osi widokowych; ”; ustalenia w tym zakresie nie wyrazajg zadnej normy;

§ 6 pkt 1 lit. ¢ uchwaty, w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki sytuowania
wolnostojqcych tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych w I strefie krajobrazowej:
1) zakaz: (...) c¢) sytuowania wolnostojgcych tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych
w_stupie powietrza nad drogami publicznymi i placami;”; w systemie polskiego prawa brak
jest pojecia stupa powietrza, za§ w ujeciu znaczeniowym jest ono zwigzane z okresleniami
charakteryzujacymi ciSnienie atmosferyczne; powyzsze dotyczy rowniez ustalen zawartych
w § 9 pkt 1 lit. b uchwaty;

§ 7 pkt 3 lit. a zd. 2 uchwaly, w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki
sytuowania tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych na obiektach budowlanych, stuzgcych
reklamie prowadzonej dzialalnosci w obiekcie, zlokalizowanych w [ strefie krajobrazowej: (...)
3) nakazy: a) sytuowania urzqdzen reklamowych w linii parteru I[ub ponizej gzymsu
rozdzielajgcego parter od pierwszego pietra plasko na elewacji budynku, na ktorej znajduje sie
glowne zewnetrzne wejscie do lokalu, w ktorym jest prowadzona dzialalnosé, a powierzchnia
nosnika nie moze przekraczaé 1 m’. NosSniki winne byé dostosowane do kompozycji
architektonicznej i charakteru budynku oraz do pozostalych reklam sytuowanych na obiekcie; ”;
ustalenia majg charakter nienormatywny;

§ 8 pkt 2 lit. b zd. 2 uchwaly, w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki
sytuowania szyldow zlokalizowanych w I strefie krajobrazowej: (...) 2) nakazy: (...)
b) sytuowanie szyldow plaszczyznowych plasko na elewacji budynku lub witrynie lokalu
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od zewnetrznej lub wewnetrznej strony jej przeszklenia (o maksymalnej powierzchni 1 m’
powierzchni witryny). Nosniki winny by¢ dostosowane do kompozycji _architektonicznej

)

i charakteru budynku; ”.

Z kolei sprzeczne wewngtrznie ustalania zawarte zostaly w ramach ustalen, o ktérych m.in. mowa

Ww:

§ 4 pkt 2 lit. d uchwaly, w ktérym dopuszczono dostosowanie obiektow malej architektury do
wizualizacji stanowigcej zatacznik nr 3 i 4 do uchwaly, ,, w terminie wskazanym w § 16 ust. 3",
podczas gdy ww. jednostka redakcyjna nie tylko nie zawiera ustgpdw, ale rdwnoczesnie
reguluje jedynie kwesti¢ wejscia w zycie calej uchwaty (po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego);

§ 7 pkt 2 lit. e uchwaly w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki sytuowania
tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych na obiektach budowlanych, stuzgcych reklamie
prowadzonej dzialalnosci w obiekcie, zlokalizowanych w I strefie krajobrazowej: (...)
2) dopuszczenia: (...) e) sytuowanie tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych na
elementach stanowigcych wyposazenie ogrodkow gastronomicznych, informujgcych o sponsorze
lub wlascicielu, na nastepujgcych zasadach - sytuowanie nie wigcej niz jednej tablicy
reklamowej lub urzqdzenia reklamowego na elemencie stanowigcym wyposazenie ogrodkow
gastronomicznych i maksymalnie dwdch tablic reklamowych Ilub urzgdzen reklamowych
na lambrekinach otaczajgcych czasze parasola; - wielkos¢ tablicy reklamowej lub urzgdzenia
reklamowego nie moze przekraczaé powierzehni 310,8 cm’ odpowiadajgcej powierzchni
Sformatu A5 (14,8 cm x 21 cm);”, z unormowaniami, o ktérych mowa w § 7 pkt 1 lit. a uchwaly,
w brzmieniu: ,, Ustala sie nastepujgce zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych
i urzqdzen reklamowych na obiektach budowlanych, stuzgcych reklamie prowadzonej
dzialalnosci w obiekcie, zlokalizowanych w I strefie krajobrazowej: 1) zakaz: a) sytuowania
tablic reklamowych; ",

§ 7 pkt 3 lit. f uchwaly w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki sytuowania
tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych na obiektach budowlanych, stuzqcych reklamie
prowadzonej dzialalnosci w obiekcie, zlokalizowanych w I strefie krajobrazowej: (...)
3) nakazy: (...) f) sytuowanie tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych wykonywanych
z dibondu, szkla, pleksi, blachy, drewna, aluminium, PCV, folii okiennej matowej.”,
z unormowaniami, o ktérych mowa w § 7 pkt 1 lit. a uchwaly;

§ 9 pkt 1 lit. o uchwaly w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce zasady i warunki sytuowania
wolnostojgcych tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych w II strefie krajobrazowej:
1) zakaz: (...) o) sytuowanie wolnostojgcych urzgdzen reklamowych w formie masztow
i chorggwi;”, z unormowaniami, o ktorych mowa w § 9 pkt 2 lit. ¢ tiret czwarte uchwaly,
w brzmieniu: ,, Ustala sie nastepujgce zasady i warunki sytuowania wolnostojgcych tablic
reklamowych i urzgdzen reklamowych w Il strefie krajobrazowej: (...) 2) dopuszczenia: (...)
c) w terenach obslugi obiektow ustug: (...) - sytuowanie urzgdzeri reklamowych w formie
chorggwi o maksymalnej wysokosci do 14 m, jednak nie wiecej niz trzy urzgdzenia na kazde
skonczone 0,5 ha na terenach obstugi obiektu ustug.”;

§ 15 ust. 6 uchwaly, w ktérym wskazano, ze ,, obowigzek okreslony w ust. 4 nie dotyczy tablic
reklamowych oraz urzqdzen reklamowych”, podczas gdy w § 15 ust. 4 uchwaly uregulowane
zostaly kwestie dotyczace terminu dostosowania istniejgcych ogrodzen, nie za$ tablic i urzadzen
reklamowych.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze z podstawy prawnej podjetej uchwaly nie wynika,
by przedmiotem jej regulacji mogly by¢ m.in. standardy tabliczek zawierajacych numer
porzadkowy. Tymczasem zgodnie z § 2 ust. 1 pkt d ,, Uchwala obejmuje ustalenia zawarte w tresci
uchwaly skladajgcej sie z: (...) d) System Informacji Miejskiej stanowigcy zalgcznik nr 1
do niniejszej uchwaly.”. Jednym z elementéw Systemu Informacji Miejskiej sg ustalenia dotyczace
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tabliczek adresowych. W tym konteks$cie organ nadzoru wskazuje, ze kwestie dotyczgce numeracji
porzadkowej regulujg przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1629 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 47a ust. 1 ww. ustawy do zadan wlasnych
gminy nalezy ustalanie numeréw porzadkowych oraz zakladanie i prowadzenie ewidencji
miejscowosci, ulic i adresow, a takze umieszczanie i utrzymywanie w nalezytym stanie tabliczek
z nazwami ulic i placow w miastach oraz innych miejscowosciach na obszarze gminy. Z kolei
obowiazki wlascicieli nieruchomosci zabudowanych oraz innych wpisanych do ewidencji gruntow
i budynkéw podmiotow wiladajacych, zostaly uregulowane w art. 47b ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Jednym z podstawowych obowigzkow wynikajacych z ww. przepisu jest
konieczno$¢ umieszczenia, w widocznym miejscu na S$cianie frontowej budynku tabliczki
z numerem porzadkowym zawierajagcym rowniez nazwe ulicy lub placu, a w miejscowosciach bez
ulic lub placow albo posiadajacych ulice lub place bez nazw - nazwe miejscowosci. Ponadto
z art. 47b ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wynika, ze , organy jednostek
samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaly, mogq wprowadzié obowigzek umieszczania
na tabliczce, o ktérej mowa w ust. 1, nazwy miejscowosci lub nazwy dzielnicy, osiedla, zespolu
urbanistycznego.”.

Powyzsze oznacza, ze podstawag do okreslenia wzoru takiej tabliczki jest stosowna uchwala podjeta
w trybie art. 47b ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, nie za$§ uchwata podjeta
na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wzor tabliczki z numerem
porzadkowym nie odpowiada czgsci tekstowej zalgcznika nr 1, w ktorym zawarto wzor liternictwa
— kroju czcionki ariel dla poszczegdlnych liczb i cyfr, bowiem w zatagczonym wykazie nie znajduje
si¢ wzor kroju pisma dla litery ,,A”, podczas gdy pogladowa tabliczka porzadkowa sporzadzona
zostata dla nieruchomosci potozonej przy ul. Gen. J. Sowinskiego 175 w Wyszkowie. Powyzsze
dotyczy réwniez prezentowanych tablic ulicznych, przy czym zaznaczyC nalezy, ze na terenie
miasta Wyszkow oprocz ul. Sowinskiego istnieje réwniez ul. Daszynskiego.

W Swietle art. 7 Konstytucji RP, przypomnie¢ nalezy, ze organy wiadzy publicznej dzialajg
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu witadzy, w tym takze Rady
Miejskiej w Wyszkowie, musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. W zakresie konieczno$ci
przestrzegania granic kompetencji ustawowej oraz dzialania na podstawie i w granicach prawa
nalezy przyjac, iz organ stanowigcy, podejmujgc akty prawne (zarowno akty prawa miejscowego,
jak 1 akty, ktore nie sg zaliczane do tej kategorii aktéw prawnych) w oparciu o norme¢ ustawowa,
musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Upowaznienie do wydawania przepisow wykonawczych odgrywa
bowiem podwoéjna role — formalng, tworzac podstawe kompetencyjng do wydawania aktow
prawnych, oraz materialng, bedac gwarancja spojnosci systemu prawa oraz koherencji tresSciowej
przepiséw. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie
dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujgc przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszgcych sie do zZrodel prawa, takie zasady
przyjete w polskim systemie prawym, jak: zakaz dommiemywania kompetencji prawodawczych,
zakaz wykiladni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszgcq, Ze wyznaczenie
Jjakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji
do stanowienia aktow normatywnych sluzgcych realizowaniu tych zadan, a takie majgc na
wzgledzie art. 7 konstytucji, nalezy przyjgé, ze konstytucja zamyka system Zrodel prawa
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powszechnie obowigzujgcego w sposob przedmiotowy— wymieniajgc wyczerpujgco formy aktéw
normatywnych powszechnie obowigzujgcych, oraz podmiotowy — przez jednoznaczne wskazanie
organow uprawnionych do wydawania takich aktow normatywnych”.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢ na kolejne niekonsekwencje. Otéz z redakcji § 2 ust. 1 uchwatly
wynika, iz zalgcznik numer 1 obejmujacy ustalenia dotyczace Systemu Informacji Miejskiej nie sg
traktowane, jako ustalenia dotyczace okreslenia zasad i warunkéw sytuowania tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych. Tymczasem z definicji reklamy wynika, iz dotyczy ona upowszechniania
w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji promujacej osoby, przedsiebiorstwa, towary, ustugi,
przedsiewzigcia lub ruchy spoleczne. Role takg pelni¢ beda rowniez stupy ogloszeniowe, czy
tablice informacyjne, o ktorym mowa w zalgczniku. Nalezy przy tym zauwazyé, ze jednym
z podstawowych elementéw aktu prawa miejscowego jest jego cecha wskazujaca, ze taki akt
zawiera rozstrzygnigcia, ktére generalnie kierowane sg do nieokreslonego adresata. Powyzsze
oznacza, ze wszelkie imprezy miejskie, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 lit. d i § 6 pkt 2 uchwaly, oraz
shupy ogloszeniowe, czy tablice informacyjne, nie mogg stanowi¢ podmiotowego wylgczenia.
Zgodnie z uchwalg podmiotem dla ktérego okreslono wyjatki, jest Burmistrz Wyszkowa, a takze
Gmina Wyszkéw.

Brak tym samym jakichkolwiek podstaw prawnych do zawierania takich ustalen, w tym takze

w zwigzku z regulacjami wynikajagcymi z przepisow odrebnych. Przepisami odrgbnymi

regulujgcymi powyzsze kwestie sg m.in. przepisy ustawy z dnia:

— 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471 z pdézn. zm.), w tym jej
art. 29 wprowadzajacy zakaz reklamy i promocji oraz zakaz informowania o sponsorowaniu;

— 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15), w tym jej art. 495 § 1
regulujgcy kwestie zwigzane z niedozwolonym umieszczaniem plakatow.

Organ nadzoru wskazuje, ze akty prawa miejscowego, do ktérych nalezy m.in. uchwata

okre$lajgca zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych

i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajow

materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, charakteryzuja si¢ nast¢pujacymi

cechami:

— wydawane sg na podstawie delegacji ustawowej;

— zawierajg rozstrzygniecia generalne kierowane do nieokreslonego adresata;

— wywierajg ,,skutki zewnetrzne”;

— sg aktami wielokrotnego zastosowania — ich adresatem moze by¢ kto$ ,,teraz”, ktos ,,jutro”,
kto$ ,,w przyszlosci”;

— najczesciej poparte sg przymusem panstwa (cho¢ nie zawsze);

— tre$¢ ich da sie na ogdt okre$li¢ jako uregulowanie postgpowania okreslonych podmiotow
ze wzgledu na przedmiot regulacji;

— pochodzg od uprawnionych organéw samorzadu terytorialnego, wojewodéw 1 organow
administracji rzagdowej niezespolone;.

Tymczasem zaden z powyzszych warunkow nie zostat spelniony. Znaczna czgs¢ uchwaly zostala
sporzadzona z naruszeniem upowaznienia zawartego w art. 37a i art. 37c¢ ustawy o p.z.p., narusza
rOwniez szereg, przytoczonych we weczesniejszej cze$ci niniejszego uzasadnienia, przepisow
odrebnych, a takze wykracza poza granice regulacji. Uklad aktu nie jest przejrzysty, co wigcej
znaczna cze$¢ ustalen uchwatly jest sprzeczna ze soba, zawiera rowniez wewnetrzne odwolania
do nieistniejagcych jednostek redakcyjnych, a nawet stosuje wylgczenia o charakterze
podmiotowym. Wiele sformulowan oraz poje¢ uzyto w innym znaczeniu pojeciowym niz wynika to
z poje¢ zdefiniowanych w przepisach odrgbnych. Cz¢$¢ ustalent ma takze charakter nienormatywny,
za$ w samej uchwale wystepuja liczne bledy jezykowe w tym: stylistyczne, interpunkcyjne a nawet
ortograficzne.
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W kontekscie wystepujgcych w uchwale licznych bledow jezykowych organ nadzoru wskazuje,
ze Rada Miejska w Wyszkowie korzystajac z przystugujacych jej kompetencji stanowigcych,
jest zobowigzana do postugiwania si¢ wylacznie jezykiem polskim, co wynika wprost
z art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2011 r., Nr 43,
poz. 224 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ww. ustawy ochrona jezyka polskiego
polega w szczegélnosci na dbaniu o poprawne uzywanie jezykai doskonaleniu sprawnosci
jezykowej jego uzytkownikéw oraz na stwarzaniu warunkéw do wiasciwego rozwoju jezyka jako
narz¢dzia migdzyludzkiej komunikacji, przy czym do ochrony jezyka polskiego s3 obowigzane
wszystkie organy wladzy publicznej oraz instytucje i organizacje uczestniczace w zyciu
publicznym. Organ stanowigcy musi mie¢ na wzgledzie, ze wydawany akt prawa miejscowego jest
aktem kierowanym do szerokiego kregu adresatow, dla ktérych jego postanowienia powinny by¢
zrozumiale, niebudzace zadnych watpliwosci interpretacyjnych.

Dokonujgc  wykfadni znaczenia poszczegélnych ustalen wskazaé nalezy, iz pomocna
jest tu wykladnia jezykowa Ilub jezykowo - logiczna, ktéra w swej istocie polega na
ustalaniu znaczenia i zakresu wyrazen zawartych w tek$cie prawnym biorac pod uwage jezyk,
w ktorym zostaly one sformulowane, reguly znaczeniowe i konstrukcyjne jezyka prawnego
1 naturalnego (polskiego), a takze stosujgc sie¢ do regul logicznego mysleniaoraz specyficznych
regul logiki prawniczej. Poniewaz wykladnia ta opiera sie na analizie bezpo$rednio stéw i zdan
zawartych w konkretnym przepisie prawnym jest ona zawsze dokonywana jako pierwsza przed np.
wykliadnig systemowg i funkcjonalna, przy ktérych bierze si¢ pod uwage cel przepisu, a takze np.
jego umiejscowienie w akcie prawnym.

Dokonujac wyktadni jezykowej nalezy stosowaé si¢ do konkretnych zapiséw, interpretujgc przepis
jako calo$¢, bowiem m.in. kazdy z uzytych spdjnikow nadaje przepisom inne znaczenie.

Tymeczasem podjeta uchwata zawiera liczne btedy, w tym m.in.:

= ortograficzne, w ramach ustalen zawartych w:

- § 9 pkt 1 lit. k uchwaly w brzmieniu: ,, (...) lub umieszczonej pod kontem od 0° do 45° (...)";

— § 9 pkt 1 lit. I uchwaly w brzmieniu: ,, (...) lub sytuowanej pod kentem od 0° do 45° (...)"’;

= zwigzane z pisownig tgczng lub rozdzielng, w ramach ustalen zawartych w § 10 pkt 1 lit. d
uchwaly, w zakresie sformulowania ,, (...) wystajgcych po za obrys (...)”; '

= liczne bledy gramatyczne, stylistyczne, interpunkcyjne i typograficzne,

utrudniajace, badz wrecz uniemozliwiajgce jednoznaczne odczytanie tre$ci normatywne;j.

Biorgce pod uwage fakt, ze organ nadzoru nie ma mozliwosci redagowania uchwaty, to okoliczno$ci
niniejszej sprawy wskazuja, ze juz uchwata w wersji podjetej przez rade nie spelniata kryterium
komunikatywnosci. Stwierdzajgc niewazno$¢ wielu jednostek redakcyjnych, bgdz ich czesci,
pozostata czg$¢ uchwaty nie tylko nie bedzie spetniata kryterium komunikatywnos$ci, ale rowniez
bedzie niewykonalna. W przedmiotowym przypadku liczba naruszen przepiséw prawa wplywa
wprost na brak mozliwo$ci zastosowania chociazby czesci ustalen planu w praktyce. W tym
miejscu organ nadzoru pragnie podkresli¢, ze jego rolg nie jest weryfikacja poprawnosci
legislacyjnej aktu (poprawianie jej komunikatywnosci), ale stwierdzenie jej zgodnosci z przepisami
prawa. Stwierdzenie niewaznoS$ci jednych jednostek redakcyjnych (badZ ich czesci) skutkowaé
bedzie bezprzedmiotowoscig innych ustalen.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 91 ust. 1
1 4 ustawy o samorzadzie gminnym istotne naruszenia prawa skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty. Istotno$¢ powyzszych naruszen nalezy rowniez kwalifikowac przez pryzmat
rozwigzan w nim przyjetych, ktére bytyby inne, gdyby do powyzszych naruszen nie doszto. Organ
nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczgce, niedotyczace
istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktére jest mniej donioste
w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto§¢ prawna czy tez blgd, ktéry nie ma
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wplywu na istotng tre$¢ aktu. Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym
majg istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne w zakresie okre$lenia zasad 1 warunkow
sytuowania obiektow matlej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajow materialow budowlanych,
z jakich mogg by¢ wykonane.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr XXXIX/385/17
Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 18 maja 2017 r. ,,w sprawie okreslenia zasad i warunkow
sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz
ogrodzen.”, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkuje wstrzymaniem jej
wykonania, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia. '

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

WOJEWODA I

Zdzistay Sipiera
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