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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z

2016 r. poz. 446, z pdzn. zm.)
stwierdzam niewazno$§¢

uchwaty Nr XXXV/276/17 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 27 kwietnia 2017 . w sprawie

zasad okreslenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Nasielsku w dniu 27 kwietnia 2017 r. podjeta uchwate Nr XXXV/276/17
w sprawie zasad okreSlenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla

radnych.
Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 maja 2017 r.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly Rada Gminy przywotata art. 25 ust. 4, 6,1 8
ustawy o samorzadzie gminnym rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r.
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz.
710) oraz § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowych radnych gmin (Dz. U. Nr 66, poz. 800, z p6zn. zm.). Zgodnie z przepisem art. 25
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu

przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrézy. Inaczej méwiac powotany przepis daje radzie



gminy mozliwos¢ ustanowienia zasad rekompensaty wydatkow radnym, w postaci diety
i zwrotu kosztow podrézy stuzbowej. W uzytym przez ustawodawce sformutowaniu ,,zasad”
miesci wige tryb ich rozliczen. Jednoczesnie ustawodawca wskazal w przepisach maksymalng
wysokos¢ diety przystugujacej radnemu (art. 25 ust. 6 i ust. 7 ustawy), ktéra nie moze
przekroczy¢ w ciagu miesiaca lacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okre$lonej w ustawie
budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w paistwowej
strefie budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 966) oraz kwoty
okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujqcych radnemu gminy. Rada gminy przy ustalaniu wysoko$ci diet

radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego.

W § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy uchwalita, Ze: ,,Przewodniczacy
Rady Miejskiej otrzymuje zryczaltowang diet¢ miesigczng w wysokosci 80% podstawy
okreslonej w § 1. Na mocy § 2 ust. 2 Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej otrzymuje
zryczaltowana diete miesigczng w wysokosci 70% podstawy okreslonej w § 1. Zgodnie z § 2
ust. 3 Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej oraz Przewodniczacy pozostatych statych Komisji
Rady Miejskiej otrzymuja zryczaltowang diet¢ miesieczng w wysokosci 60% podstawy
okreslonej w § 1. Na podstawie § 2 ust. 4 radny bedacy czlonkiem stalych Komisji Rady
otrzymuje zryczaltowana diet¢ miesigczng w wysoko$ci 50% podstawy okreslonej
w § 1. Stosownie do § 2 w ust. 5 radny niebedacy cztonkiem zadnej ze stalych Komisji Rady
otrzymuje zryczaltowang diet¢ miesigczng w wysokosci 20% podstawy okreSlonej w § 1.

W § 2 ust. 6 Rada Miejska postanowita, iz w przypadku taczenia funkcji radnemu

przystuguje tylko jedna wyzsza dieta.

Nastgpnie w § 3 uchwaly Rada Miejska postanowita o zmniejszeniu diet radnych
w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na sesjach rady lub posiedzeniach statych
Komisji, o usprawiedliwianiu nieobecno$ci radnego przez Przewodniczacego Rady (ust. 2),
o pomniejszeniu diety za dany miesiac o 10 % za nieusprawiedliwiong nieobecnos$c na sesji
lub posiedzeniu statej Komisji ( ust. 3), o nie przystugiwaniu diety w razie gdy radny opusci
wszystkie sesje i posiedzenie stalych Komisji, w ktérych mial obowiazek uczestniczyé
(ust. 4), o sposobie potwierdzenia obecnosci na sesji lub komisji (ust. 5), o okresie wyplaty
diety (ust.6), o ustaleniu diety w sposéb proporcjonalny do ilosci dni, w ktorych radny pelnit

okreslong funkcje w przypadku zmiany funkcji przez radnego w trakcie miesiaca (ust. 9), oraz



o naliczeniu diety w sposdb proporcjonalny w przypadku wygasniecia mandatu radnego

(ust. 10).

Postanowienia uchwaly zawarte w § 3 pozostaja w bezposrednim i $cistym zwiazku
z trescia regulacji uznanych za istotnie naruszajace prawo, a zatem rowniez wymagaja

stwierdzenia niewaznosci.

Nalezy wskaza¢, ze w orzecznictwie sadowym, w tym w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt I SA/Op 316/13 (zob.
tez pdzniejsze orzeczenia: wyrok WSA w Opolu z 9.7.2015 r., Il SA/Op 161/15, z 21.7.
2015 r., I SA/Op 177/15, z 4.8.2015 r., Il SA/Op 252/15, CBOSA) wskazano, iz uzyty przez
ustawodawce zwrot ,,dieta” nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztow zwiazanych z pehieniem
funkcji radnego. Jego istota sprowadza sie do wyréwnywania wydatkow 1 strat
spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji. Osoba pelnigca te funkcje zachowuje wiec
prawo do zwrotu kosztéw i wydatkow poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem funkcji,
a nie z tytulu samego faktu bycia taka osobg. Dieta powinna by¢ zatem $cisle powiazania
z aktywnoscia radnych w pracach rady i zalezna od rzeczywistego wykonywania obowiazkow
zwigzanych z pelniong funkcja. Ponadto ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczaltu
miesigcznego traci charakter rekompensaty utraconego wynagrodzenia, niezaleznego

od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji.

Powyzsze stanowisko potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
26 czerwca 2016 r., sygn. akt. II OSK 406/14, co determinuje linie orzecznicza organu

nadzoru.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze Rada wykonala wprawdzie ustawowy
obowiazek przyznania diety radnym Rady Miejskiej w Nasielsku, wynikajacy z przepisu
art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jednakze ustalenie wysokosci diety radnych:
Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Rady oraz przewodniczacych komisji statych
i pozostatych radnych jako zryczaltowanego, wyplacanego miesiecznie wynagrodzenia
niezaleznego od udziatlu w pracach organéw gminy, powoduje, ze okre$lona dieta miesieczna

traci charakter rekompensacyjny.

W odniesieniu do § 3 uchwaly, ktéry reguluje m.in. zmniejszenie diet,
usprawiedliwienia nieobecnosci na sesjach i posiedzeniach komisji oraz generalnie odnosi sie

o

do diety za dany miesigc tj. okreslonej w sposob ryczaltowy w § 2 przedmiotowej uchwaty,



w ocenie organu nadzoru nalezy podnie$é, ze mimo wprowadzenia potracef za nieobecnosé,
dieta nadal ma charakter ryczaltowy, bowiem potracenia dotycza tylko nieobecnosci
nieusprawiedliwionych, a ich ujgcie procentowe w catosci moze prowadzi¢ do wyplaty diety
w sytuacji nie zwolywania sesji rady lub posiedzenia komisji. W zwiazku z powyzszym
pozostawienie § 4 - 6 uchwaly nie ma uzasadnienia prawnego stad tez organ nadzoru

zobligowany byl do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci.

Z uwagi na to, iz uchwala przyznaje okreslone prawa radnym, ktore moga byé
dochodzone w stosownym trybie, w ocenie organu nadzoru, powinna podlega¢ ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego i wejs¢ w zycie w terminie 14 dni
od ogloszenia w tym Dzienniku. Rada Miejska postanowita, w § 7 postanowila, iz uchwala
wchodzi w zycie z dniem podjecia. Stanowi to w ocenie organu nadzoru istotne naruszenie
art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych

(Dz. U. 22016 r. poz. 296, z pézn. zm.).

W uwzglednieniu powyzszego, organ nadzoru uznal stwierdzenie niewaznosci

uchwaly za w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze Gminie Nasielsk przystuguje skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty

dorgczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly w z mocy

prawa, z dniem jego doreczenia.
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