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Rada Miejska w Bloniu
Rynek 6
05-870 Blonie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze
Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaly Nr XXXIV/285/17 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie przekazania

skargi Pana Wlodzimierza Slowinskiego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 maja 2017 r. Rada Miejska w Bloniu podjela uchwale w sprawie przekazania
skargi Pana Wlodzimierza Slowinskiego. Podstawe prawng przedmiotowej uchwaly stanowi art. 228
w zwigzku z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 1. poz. 23, z pézn. zm.), zwanej dalej ,.kpa”. Zgodnie z dyspozycja
art. 228 kpa skargi sklada si¢ do organdéw wiasciwych do ich rozpatrzenia. Natomiast art. 229 pkt 1
kpa stanowi, ze jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslajg innych organéw wlasciwych do rozpatrywania
skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci rady gminy jest
wojewoda.

W przedmiotowej sprawie Skarzacy ztozyl na biuro podawcze Urzedu Miejskiego w Bloniu
(wplyw 26 kwietnia 2017 r.) pismo zatytulowane ,.Skarga™ skierowane do Wojewody Mazowieckiego,
za posrednictwem Rady Miejskiej w Bloniu. W ocenie Rady Miejskiej przedmiotowe pismo posiadalo
znamiona skargi na organ stanowigcy, w rozumieniu przepisow kpa, w zwiazku z czym Rada podjela
uchwale przekazujaca wystgpienie Skarzacego do rozpoznania organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru pismo z dnia 26 kwietnia 2017 r. nie stanowi skargi na organ
jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz Skarzacy nie wskazuje wprost zarzutow dotyczacych

okreslonych zadan lub dzialalnosci organu gminy, a jedynie kwestionuje uchwate Nr XXXI1/265/17 z



dnia 13 marca 2017 r. w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Wlodzimierza Stowinskiego na Burmistrza
Blonia, a takze stanowi de facto doniesienie dotyczace ,,zorganizowanej grupy przestepczej dzialajgcej
w Gminie Blonie™. Z tresci przedmiotowego pisma wynika, iz Skarzacy wnosi o podjecie stosownych
dzialan zmierzajacych do likwidacji okreslonych dziatan lub dziatalnosci majgcych miejsce na terenie
Gminy Blonie o znamionach przestepstwa .

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Bloniu blednie uznala si¢ za niewlasciwg
w sprawie w zakresie pkt 2 wystapienia, przekazujac w calosci skarge do Wojewody Mazowieckiego.

Podkresli¢ nalezy, ze skargi sklada si¢ do organow wiasciwych do ich rozpatrzenia, nie za$
zalatwienia. Wla$ciwos¢ tych organéw ustala si¢ wedlug tresci skargi, czyli okres§lonego zadania
odpowiedniego zachowania si¢ organu. Skarga jest rodzajem s$rodka prawnego o charakterze
actionis popularis, ktory powinien spetniaé dwa warunki: nie moze posiadaé¢ cech $rodka prawnego
uregulowanego w Kodeksie postgpowania administracyjnego lub procedurach szczegdlnych oraz
powinien zawiera¢ zarzut wadliwej dzialalnoSci organu lub jego pracownika. Oznacza to, ze
postepowanie skargowe jako odrebny rodzaj postgpowania zostanie uruchomione, gdy skarga nie daje
podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego ogdlnego ani szczegdlnego, a takze
nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia powodztwa ani wniosku czy skargi zmierzajacych do
wszczecia postepowania sagdowego.

Stosownie do art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.), nadzor nad dziatalno$cig gminng sprawowany jest takze na podstawie
kryterium zgodno$ci z prawem, a w dzialalno§¢ gminng organ nadzoru moze wkracza¢ tylko
w przypadkach okres$lonych ustawami (art. 87 ustawy). Wymodg zgodnosci z prawem oznacza, Ze
dzialalno$¢ samorzgdu oceniana jest pod katem przestrzegania przepisow powszechnie
obowigzujacych, majgcych charakter zardwno ustrojowy, jak 1 materialny czy proceduralny.
Jednoznacznie wylaczono mozliwosé opierania ingerencji nadzorczych na negatywnej ocenie
celowosci. gospodarnosci czy rzetelnosci dziatan samorzadu, a takze badania ewentualnego naruszenia
uprawnienia lub interesu prawnego 0s6b trzecich. Ewentualne interwencje osob trzecich mogg by¢
przez organ nadzoru traktowane co najwyzej jako ,,sygnal w sprawie™. -

Podkreslenia wymaga réwniez, iz w ramach postgpowania nadzorczego wojewoda moze badac
jedynie prawidlowo$é postgpowania rady gminy, powiatu, wojewodztwa odnosnie trybu
rozpatrywania skargi i sporzadzenia zawiadomienia o sposobie jej zalatwienia (art. 227-240 k.p.a.),
a nie ocenia¢ czy organ stusznie badz niestusznie uznal skarge za bezzasadng (wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 9 sierpnia 2012 r. sygn. akt II SA/Sz 696/12, utrzymany w mocy wyrokiem NSA
z dnia 8 lutego 2013 r. sygn. akt I OSK 2639/12). W tych okolicznosciach, aby nie doprowadzi¢ do

obejécia przepisow prawa polegajacych na badaniu merytorycznej poprawnosci uchwaly wydanej



w trybie skargowym nalezy uznac, ze nadzor prawny musi mie¢ zawezony charakter ograniczajacy si¢
do kontroli formalno-prawnej takiej uchwaly. Wkraczanie w uzasadnienia do uchwal, w zakresie
poczynionych przez rade ustalen faktycznych i prawnych, byloby dzialaniem nieuprawnionym,
noszacym znamiona rozpatrywania odwolania od sposobu rozpatrzenia skargi. Taka praktyka
stanowilaby zaprzeczenie jednoinstancyjnosci postepowania skargowego oraz prowadzilaby do
naruszenia samodzielnosci podmiotéw nadzorowanych, co potwierdza przytoczone orzecznictwo.

Ponadto Uchwala rady gminy, powiatu, wojewodztwa wydana w trybie okreslonym
w przepisach Dzialu VIII k.p.a. nie moze by¢ przedmiotem skargi do wojewody w oparciu o przepis
art. 229 pkt 1 k.p.a., bowiem przeczyloby to istocie postgpowania skargowo-wnioskowego, jako
postepowania jednoinstancyjnego (wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 kwietnia 2013 r. sygn. akt III
SA/Ld 259/13). Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sagddéw administracyjnych pogladem, tryb
ogolnoskargowy jest jednoinstancyjnym postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktérego
zakonczenie (zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi) nie daje podstaw do uruchomienia
dalszego trybu instancyjnego, tj. postepowania odwolawczego lub postepowania
sadowoadministracyjnego (postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 6 pazdziernika 2008 r., sygn. akt
IV SA/GI 640/08).

Nadmieniam, iz nadzor nad uchwatami jednostek samorzadu terytorialnego sprawowany jest
W oparciu o przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, nie za$ w trybie skargowym przewidzianym
w Dziale VIII k.p.a.

Reasumujgc powyzsze, organem wlasciwym w sprawie rozpatrzenia skargi Pana
Wilodzimierza Stowinskiego z dnia 26 kwietnia 2017 r. w zakresie pkt 1 jest wojewoda, natomiast
w zakresie punktu 2 wystgpienia sa nimi organy $cigania, tj. policja lub prokuratura. Z tego wzgledu
organ nadzoru stwierdza niewaznos¢ uchwaly Nr XXXIV/285/17 z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie
przekazania skargi Pana Wlodzimierza Slowinskiego.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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