WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, dnia 07? Oiﬂ 2017 1.
LEX-1.4131.75.2017

Sejmik

Wojewddztwa Mazowieckiego
Pl. Bankowy 3/5

00-142 Warszawa

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 82 ust. 1 w zwigzku z art. 78 i 79 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 1. poz. 486, z pdzn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢
uchwal Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 lutego 2017 r.: Nr 33/17, Nr 34/17,
Nr 35/17, Nr 36/17, Nr 37/17, Nr 38/17, Nr 39/17, Nr 40/17, Nr 41/17, Nr 42/17, Nr 43/17,
Nr 44/17.

Uzasadnienie

Na sesji Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 28 lutego 2017 r. podjeto
uchwaty:

1) Nr 33/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum dla dorostych wchodzacego
w sktad Centrum Ksztalcenia Ustawicznego im. Jana Kochanowskiego w Wyszkowie;

2) Nr 34/17 w sprawie zamiaru likwidacji Specjalnego Gimnazjum wchodzacego
w sklad Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego im. Brata Zenona
Zebrowskiego w Czarni;

3) Nr 35/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum Specjalnego w Mlodziezowym
Osérodku Wychowawczym w Dziarnie wchodzacym w sktad Zespotu Placowek

w Dziarnie;



4) Nr36/17 w sprawie zamiaru likwidacji Publicznego Gimnazjum Nr 20 — Specjalnego
wchodzacego w sktad Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego dla Dzieci
Niewidomych i Stabo Widzacych im. Ks. Prymasa Stefana Kardynata Wyszynskiego
w Radomiu;
5) Nr 37/17 w sprawie zamiaru likwidacji Publicznego Gimnazjum Nr 16 — Specjalnego
wchodzacego w sklad Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego dla Dzieci
Nieslyszacych im. Marii Grzegorzewskiej w Radomiu;
6) Nr 38/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum Specjalnego Nr 5 wchodzacego
w sklad Zespolu Szkét Specjalnych w Mazowieckim Centrum Rehabilitacji
w Konstancinie — Jeziornie;
7) Nr 39/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum wchodzacego w sklad Zespotu
Szkot Ogodlnoksztatcacych w Mazowieckim Centrum Leczenia Chorédb Pluc i Gruzlicy
w Otwocku;
8) Nr 40/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum Specjalnego Nr 2 wchodzacego
w sktad Zespotu Szkot Specjalnych Nr 2 w Garwolinie;
9) Nr41/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum Specjalnego wchodzacego w sktad
Zespotu Szkoét Ogolnoksztatcacych w Mazowieckim  Centrum  Neuropsychiatrii
w Jozefowie;
10)Nr 42/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum Specjalnego wchodzacego
w sklad Zespolu Szkoét Specjalnych w Mazowieckim Centrum Neuropsychiatrii
w Zagorzu;
11)Nr 43/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum Specjalnego dla Dorostych
wchodzacego w sklad Zespotu Szkdt Specjalnych w Mazowieckim Centrum
Neuropsychiatrii w Zagorzu,
12)Nr 44/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum Specjalnego w Mlodziezowym
Osrodku Socjoterapii w Dziarnie wchodzacym w sktad Zespotu Placéwek w Dziernie.
Powotane uchwaly zostaly podjete na podstawie art. 18 pkt 20 lit. f ustawy
o samorzadzie wojewodztwa i na podstawie art. 59 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.). Z przeprowadzonej oceny
uchwatl od Nr 33/17 do Nr 44/17 wynika, ze podjete one zostaly z istotnym naruszeniem
art. 127 1 180 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60).

Sejmik, jako podstawe prawng, wskazal art. 59 ustawy o systemie oSwiaty

1 zastosowal tryb likwidacji szkot publicznych, w omawianych uchwalach w odniesieniu

N



do gimnazjow, przewidziany w tym przepisie. Wskazana podstawa prawna podjetych uchwal

oraz zastosowany tryb dzialania jest bledny. Zgodnie z przepisem art. 59 ustawy o systemie
oswiaty likwidacja publicznej szkoty nastgpuje w dwuetapowym trybie, w ktorym podjecie
uchwaly o zamiarze likwidacji (tzw. uchwaly intencyjnej) okre$lonej szkoly stanowi
podstawe do podejmowania przez organ wykonawczy dalszych, ustawowo okre$lonych
czynnosci poprzedzajacych likwidacje szkoly. Legalno$¢ uchwaty o likwidacji szkoty
wymaga zatem spelnienia wszystkich wymienionych w art. 59 ust. 1 1 2 ustawy o systemie
oswiaty wymogoéw skladajacych si¢ na procedurg likwidacji szkoly. Jednym z takich
ustawowych warunkéw jest wymoég uzyskania opinii Mazowieckiego Kuratora O$wiaty
oraz zawiadomienia rodzicow uczniow o zamiarze likwidacji szkoly, co najmniej
na 6 miesigcy przed terminem likwidacji. |

Od dnia 15 stycznia 2017 r. odnosnie gimnazjum majg zastosowanie przepisy ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe.

Stosownie do art. 127 tej ustawy:

WArt. 127. 1. Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. li/cw.iduje sie klase I, a w latach nastepnych kolejne
klasy dotychczasowego gimnazjum.

2. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego prowadzqcej dotychczasowe
gimnazjum, w terminie do dnia 30 listopada 2019 r., w drodze uchwaly, stwierdza
zakonczenie jego dzialalnosci.

3. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 do dotychczasowego gimnazjum, o ktérym
mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

4. Na rok szkolny 2017/2018 nie przeprowadza si¢ postgpowania rekrutacyjnego do klasy I
dotychczasowego gimnazjum.”.

Podobna regulacje zawiera art. 180 ww. ustawy:

WArt. 180. 1. Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. likwiduje sie klase I, a w latach nastepnych
kolejne klasy dotychczasowego gimnazjum dla dorostych, a w przypadku gimnazjum
dla doroslych, w ktorym ksztalcenie w klasie I rozpoczelo sie w Iutym 2017 r. - z dniem
1 lutego 2018 r.

2. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego prowadzqcej dotychczasowe
gimnazjum dla doroslych, w terminie do dnia 30 listopada 2019 r., a w przypadku gimnazjum
dla doroslych, w ktorym ksztalcenie w klasie I rozpoczelo sie w lutym 2017 r. - do dnia
30 kwietnia 2020 r., w drodze uchwaly, stwierdza zakornczenie jego dzialalnosci.

3. Wlatach szkolnych 2017/2018-2019/2020 do dotychczasowego gimnazjum, o ktérym mowa

wust. 1, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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4. Na rok szkolny 2017/2018 nie przeprowadza si¢ postepowania rekrutacyjnego na semestr
pierwszy klasy I dotychczasowego gimnazjum dla dorostych.

5. Czynnosci podjete przed dniem 1 wrzesnia 2016 r. na podstawie ustawy zmienianej
w art. 15, w brzmieniu dotychczasowym, w zwiqzku z przeprowadzanym postepowaniem
rekrutacyjnym na rok szkolny 2016/2017 na semestr pierwszy klasy 1 gimnazjum
dla dorostych, w ktorym ksztalcenie rozpoczyna sie w lutym 2017 r., pozostajq w mocy .

Podkreslic nalezy, ze art. 127 i 180 ustawy zawierajg uregulowania prawne
zmierzajace do wygaszenia dziatalno$ci gimnazjow i gimnazjow dla dorostych z mocy ustawy
do dnia 30 listopada 2019 r., a w przypadku gimnazjum dla dorostych, w ktérym ksztalcenie
w klasie I rozpoczgto si¢ w lutym 2017 r. — do dnia 30 kwietnia 2020 .

Zamiar likwidacji 1 procedura likwidacji placowek nie moga zastepowac ustawowego
obowigzku likwidacji klas i stwierdzenia zakonczenia dziatalnosci gimnazjum. Nie jest
to bowiem zalezne od woli samorzadu, lecz zdeterminowane przepisami ustawy.

Odno$nie wygaszania Gimnazjum Specjalnego w Milodziezowym Osrodku
Wychowawczym w Dziarnie wchodzacego w sktad Zespotu Placowek w Dziarnie (uchwata
Nr 35/17), stwierdzi¢ nalezy, ze pozostawienie uchwaty w obrocie prawnym spowoduje
rowniez naruszenie § 21 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i szczegélnych zasad dziatania placowek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad
odplatnoSci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach
(Dz. U. 2015 r. poz. 1872), zgodnie z ktorym w sktad mlodziezowego osrodka
wychowawczego wchodzi co najmniej jedna z nastgpujacych szkot: szkola podstawowa,
gimnazjum, szkota ponadgimnazjalna. Zatem konieczne jest albo powotanie od 1 wrzes$nia
2017 r. w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym nowej szkoty w sytuacji wygaszenia
Gimnazjum Specjalnego, albo przeksztalcenie tego gimnazjum w szkote innego typu zgodnie
z art. 129 ust. 1 pkt 1, ust. 3 pkt 1, 2, 5, 6, 9 ustawy Przepisy wprowadzajace - Prawo
oswiatowe.

Zgodnie z art. 363 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe
powyzsze rozporzadzenie zachowuje moc do czasu zakonczenia ksztalcenia.

Art. 363 Przepisow wprowadzajacych ustawe — Prawo oswiatowe stanowi bowiem,
ze: ,,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 9 ust. 5, art. 13a ust. 3,
art. 16 ust. 6c, art. 20zh ust. 4, art. 22 ust. I pkt 3 i ust. la, art. 22 ust. 2 pkt 1, art. 22 ust. 2
pkt 1 w zwiqzku z art. 32a ust. 4, art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. a i b, art. 22 ust. 2 pkt 2a, art. 22

ust. 2 pkt 2a w zwiqzku z art. 32a ust. 4, art. 22 ust. 2 pkt 5, art. 22 ust. 2 pkt 5, w zwiqzku



z art. 32a ust. 4, art. 22 ust. 2 pkt 7, art. 22 ust. 2 pkt 7 w zwiqzku z art. 32a ust. 4, art. 22
ust. 2 pkt 11, art. 22 ust. 2 pkt 12, art. 22 ust. 3, art. 22aga, art. 24 ust. 1, art. 29, art. 36
ust. 3, art. 36a ust. 12, art. 44, art. 44zb, art. 44zq, art. 44zzza, art. 44zzzv, art. 53 ust. 6,
art. 55 ust. 6, art. 66 ust. 2, art. 66 ust. 3, art. 68a ust. 5, art. 70 ust. 4, art. 71 ust. 1 pkt 1,
art. 71b ust. 7 pkt 2, art. 71b ust. 8, art. 71c ust. 2 oraz art. 94a ust. 6 ustawy zmienianej
w art. 15 zachowujq moc do czasu zakoiiczenia ksztalcenia odpowiednio w dotychczasowym
gimnazjum, trzyletnim liceum ogdlnoksztalcqcym, czteroletnim  technikum, klasach
dotychczasowej zasadniczej szkoly zawodowej prowadzonych w branzowej szkole I stopnia,
dotychczasowej szkole policealnej i szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy, a takze
w dotychczasowych szkolach artystycznych, oraz mogq byé zmieniane na podstawie tych
przepisow”.

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego podjat uchwaly od Nr 33/17 do Nr 44/17
z naruszeniem art. 127 1 180 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe,
a tym samym z naruszeniem art. 59 ustawy o systemie o§wiaty, ktory z uwagi na lex specialis
nie ma zastosowania do wygaszenia gimnazjow.

Ponadto tre§¢ normatywna uchwal jest niespdjna bowiem méwi sie zaréwno
o likwidacji, powotujac si¢ jednoczesnie w podstawie prawnej na przepis art. 59 ustawy
o systemie oS$wiaty, jak 1 o wygaszeniu gimnazjum (zarbwno w treéci uchwal,
jak 1 w uzasadnieniach).

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje Wojewodztwu Mazowieckiemu
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty
doreczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwat z mocy prawa,
z dniem jego dorgczenia.




