WOJEWODA MAZOWIECKI g

Warszawa, dnia 2 marca 2017 r.

LEX-1.4102.1.2017

Rada Dzielnicy Bialol¢ka
m.st. Warszawy

ul. Modlinska 197
03 — 122 Warszawa

Zarzadzenie zastepcze

Na podstawie art. 98a ust. 2 w zwigzku z art. 85 i 87 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 446, z pdZn. zm. — dalej jako ,.u.s.g.”") w zwigzku z art. 383 § 1 pkt
3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r., poz. 15) w powigzaniu
z art. 383 § 3 ustawy Kodeks wyborczy oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju
miasta stolecznego Warszawy (Dz. U. z 2015 r., poz. 1438), po zawiadomieniu Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji,

stwierdzam wygasni¢cie mandatu radnej Dzielnicy Bialoleka m. st. Warszawy
Pani Lucyny Wnuszynskiej.

UZASADNIENIE

Postanowieniem Komisarza Wyborczego w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2016 r.
stwierdzono obsadzenie mandatu radnej Dzielnicy Bialolgka m.st. Warszawy przez Panig Lucyne
Wnuszynskg w miejsce Marcina Adamkiewicza.

Jak wnika z pisma Przewodniczgcego Rady Dzielnicy Bialoleka Wiktora Klimiuka z dnia
3 pazdziernika 2016 r. radna Wnuszynska nie stawila sie na sesji w dniu 12 maja 2016 r. w celu
zlozenia $lubowania. Pomimo obecnosci na sesjach w dniach 7 czerwca i 4 lipca 2016 r. radna
.nie wyrazila checi zlozenia przysiegi”. Ponadto, po wezwaniu z dnia 3 sierpnia 2016 r. radnej
do wskazania w terminie do dnia 16 sierpnia 2016 r. dogodnego terminu do zlozenia §lubowania.
radna pozostawita wezwanie bez odpowiedzi, za$ na zwolang na dzien 24 sierpnia 2016 r. sesje
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Rady Dzielnicy. uwzgledniajacej w porzgdku obrad $lubowanie radnej - radna nie stawila si¢
na sesji.

Pismem z dnia 5 pazdziernika 2016 r. Wojewoda Mazowiecki (LEX-1.40.403.2016)
skierowal wniosek do Rady o zbadanie c¢zy radna Wnuszynska zlozyta $lubowanie
przed przystgpieniem do wykonywania mandatu.

Z zalgczonych do pisma z dnia 6 pazdziernika 2016 r. (znak: UD-II-WOR.40.2016.ABE),
opatrzonego nagiowkiem Przewodniczgca Rady Dzielnicy Bialoleka, a podpisanego przez Anng
Majchrzak, kopii dokumentéw wynika. ze wnioskiem z dnia 13 wrzes$nia 2016 r. grupa 12 radnych,
w tym Lucyna Wnuszynska, zlozyla wniosek o zwolanie sesji Rady Dzielnicy Biatolgka
m.st. Warszawy z porzgdkiem obrad, w sklad ktdrego wchodzito przyjecie slubowania od radnej
Lucyny Wnuszynskiej. A zatem planowano przyje¢ $lubowanie od radnej Lucyny Wnuszynskiej
w porzgdku obrad XXIX sesji Rady Dzielnicy w dniu 22 wrzesnia 2016 1.

Jest to o tyle istotne, gdyz w dniu 24 pazdziernika 2016 r. do Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Warszawie, w odpowiedzi na pismo Wojewody Mazowieckiego
(LEX-1.40.403.2016) z dnia 5 pazdziernika 2016 r., wplynelo pismo radnej Anny Majchrzak,
podajacej sie za Przewodniczacg Rady Dzielnicy Bialoleka m.st. Warszawy, z ktérego wynika,
ze Pani Lucyna Wnuszynska zlozyla $lubowanie w trakcie XXI sesji Rady Dzielnicy w dniu
12 maja 2016 1.

Kolejnym pismem z dnia 14 listopada 2016 r. radna Majchrzak zlozyla obszerne
wyjaénienie, z ktérego wynika, ze radna Lucyna Wnuszyiiska ztozyta §lubowanie w dniu 12 maja
2016 r. w trakcie XXI sesji Rady Dzielnicy Bialolgka, za§ wobec zmiany porzadku obrad sesji
XXIX Pani Wnuszynska nie ztozyla §lubowania.

Z tresci powolanego pisma wynika, ze wprawdzie radna Wnuszynska zlozyta slubowanie
w dniu 12 maja 2016 r., ale radny Klimiuk, jako nieobecny na tej sesji, mial zastrzezenia, zatem
chciano na jego zadanie powtorzy¢ $lubowanie.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ uwagg dotyczgcg tla poszczegdlnych sesji poczawszy
od dnia 26 listopada 2015 r. Podczas XIV sesji Rady Dzielnicy w dniu 26 listopada 2015 r.,
na wniosek formalny radnego. lecz bez przeprowadzenia w tym przedmiocie glosowania, doszio
do ogloszenia przez Przewodniczacg Rady Dzielnicy Anng Majchrzak przerwy w obradach. Obrady
te byly jednak kontynuowane przez najstarszego wiekiem Wiceprzewodniczgcego Rady Dzielnicy
z uwagi na nieobecno$é¢ Przewodniczgcej Rady Dzielnicy. W toku dalszych prac Rady Dzielnicy
na XIV sesji podjeto dwie uchwaly: w sprawie odwotania Przewodniczgcej Rady Dzielnicy — Anny
Majchrzak i w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Dzielnicy — Wiktora Klimiuka. Rada
m.st. Warszawy uchwalg nr XX11/562/2016 z dnia 14 stycznia 2016 r. stwierdzila niewazno$¢ obu
powyzszych uchwat Rady Dzielnicy. Wojewoda Mazowiecki rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia
12 lutego 2016 r. nr LEX-1.4131.17.2016 stwierdzil jednakze niewazno$¢ uchwaly Rady
m.st. Warszawy nr XXI1/562/2016 z dnia 14 stycznia 2016 r. uznajgc. Zze do ogloszenia przerwy
podczas XIV sesji Rady Dzielnicy doszlo z naruszeniem § 31 ust. 1 pkt 3 Statutu ze wzgledu
na brak poddania pod glosowanie Rady Dzielnicy zgloszonego w tym przedmiocie wniosku
formalnego radnego. Kontynuacja zatem obrad XIV sesji Rady Dzielnicy — zdaniem Wojewody
Mazowieckiecgo — byta uprawniona i zgodna z prawem. w szczegolnosci ze Statutem.
a obie uchwaly Rady Dzielnicy wskazane powyzej zostaly podjete zgodnie z obowigzujgcymi
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procedurami. W konsekwencji nalezato uznaé. ze Przewodniczgcym Rady Dzielnicy od dnia
26 listopada 2015 r. jest radny Wiktor Klimiuk a nie Anna Majchrzak. Stanowisko organu nadzoru
potwierdzil Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 lipca 2016 r..
sygn. akt II SA/Wa 596/16. oddalajgc skarge m.st. Warszawy na rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Mazowieckiego z dnia 12 lutego 2016 r. Skarga kasacyjna m.st. Warszawy zostala
oddalona wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 listopada 2016 r.
(sygn. akt II OSK 2429/16).

Ponadto konieczne jest poczynienie uwagi odnoszgcej si¢ do kworum wymaganego
dla skutecznego podejmowania uchwal przez Rad¢ Dzielnicy Bialoleka m.st. Warszawy.
23 radnych stanowi skiad ustawowy Rady Dzielnicy. Oznacza to. ze zgodnie z 14 u.s.g. uchwaly
rady gminy zapadajg zwyklg wigkszoscig glosdéw w_obecnosci co najmniej polowy ustawowego
sktadu rady. Dalej idgcym przepisem jest § 19 ust. 7 Statutu Dzielnicy Bialoleka m.st. Warszawy
stanowigcego zalgcznik nr 2 do Uchwaly Nr LXX/2182/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia
14 stycznia 2010 r. (dalej jako .Statut™), ktéry wskazuje. ze rozpoczgeie obrad moze nastgpic
wylgcznie w obecnosdcei co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady Dzielnicy (kworum). Skoro
wykonywanie mandatu radnego jest mozliwe dopiero po zlozeniu $lubowania, to przyjaé¢ nalezy,
ze do czasu zlozenia Slubowania Pani Lucyna Wnuszynska nic wykonywata mandatu radnego (§ 14
Statutu), a zatem na sesjach, na ktérych skiadata slubowanie radna Wnuszynska nie byto kworum.

Majac na uwadze powyzsze, pismem z dnia 20 grudnia 2016 r. Wojewoda Mazowiecki
zwrocit sie bezposrednio do Pani Lucyny Wnuszynskiej z wezwaniem na podstawie art. 383 § 3
Kodeksu wyborczego do zlozenia wyjasnienn dotyczacych okolicznosei ztozenia przez nig
slubowania.

W odpowiedzi radna Lucyna Wnuszynska o$wiadczyla, ze zlozyla slubowanie na sesji
w dniu 12 maja 2016 r. Dodatkowo wskazata, ze na sesji Rady Dzielnicy w dniu 7 czerweca 2016 r.,
Laikt, wotym obecny na Sali radny Wiktor Klimiuk, nie formulowal wobec mnie oczekivania
zlozenia ponownie Slubowania”. Ponadto dodala, ze w trakcie pierwszej z dwoch sesji Rady
Dzielnicy w dniu 9 grudnia 2016 r. ztozyta ponowne $lubowanie.

Wojewoda Mazowiecki ustalit, ze w dniu 9 grudnia 2016 r. radna Wnuszynska odczytala
rote slubowania w trakcie przerwy.

Zgodnie z art. 383 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego wygasni¢eie mandatu radnego nastepuje
w przypadku odmowy zlozenia slubowania. Przestankg wygasniecia mandatu jest odmowa zlozenia
slubowania. Powszechnic przyjetym jest fakt, iz zrédlem mandatu jest wola wyborcow. Z kolei
zlozenie $lubowania jest aktem warunkujacym przystgpienie do wykonywania mandatu (art. 23a
ust. 1 ws.g). Okreslona ustawowo tre$é slubowania wskazuje, ze zawiera ono oswiadczenie
o podjeciu przez radnego obowigzkéw wynikajagcych z mandatu. Od tej chwili osoba posiadajgca
status radnego staje si¢ "czynnym" radnym. Zlozenie $lubowania pozwala na przejscie mandatu
w inng faze. Nie jest to zatem objecie mandatu w rozumieniu uzyskania mandatu. Z przepisu
art. 23a ust. 3 u.s.g. wynika. ze $lubowanie moze byé zlozone tylko na posiedzeniu (sesji) rady.
Radni nieobecni na pierwszej sesji rady dzielnicy oraz radni, ktérzy uzyskali mandat w czasie
trwania kadencji. skladajg slubowanie na pierwszej sesji. na ktorej sa obecni (art. 23a ust. 3 u.s.g.
w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy).
Jak ustalil organ nadzoru. radna Wnuszynska uczestniczyta w obradach Rady. jak tez spotkaniach
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radnych, jednakze nie zlozyla skutecznie $lubowania, zas w momencie wezwania do zlozenia
slubowania unikala uczestniczenia w obradach.

W zwiazku z tym, w oparciu o art. 98a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, Wojewoda
Mazowiecki w dniu 12 stycznia 2017 r. wezwal Rade Dzielnicy Bialol¢ka m.st. Warszawy
do podjecia w terminie 30 dni uchwaly stwierdzajacej wygasni¢ccie mandatu radnej Lucyny
Wnuszynskiej. Wezwanie doreczone zostalo Radzie Dzielnicy dnia 19 stycznia 2017 r., a zatem
najpozniej w dniu 18 lutego 2017 r. Rada winna ustosunkowaé si¢ do wezwania tj. podjaé¢ uchwale
w tej sprawie. W dniu 10 lutego 2017 r. Przewodniczacy Rady Dzielnicy przekazat informacje.
iz w porzadku obrad XXXVII sesji Rady Dzielnicy Bialotgka wprowadzony zostal punkt dotyczacy
wygaszenia mandatu radnej Dziclnicy Pani Lucynie Wnuszynskiej, i w wyniku glosowania mandat
nie zostal wygaszony. Do pisma zatgczono protokél Komisji Skrutacyjnej z dnia 26 stycznia 2017 r.
oraz projekty uchwat.

Bezskuteczny uplyw wskazanego Radzie Dzielnicy terminu, upowaznia Wojewode zgodnie
z art. 98a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym do wydania, po powiadomieniu ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, zarzadzenia zastgpczego, w ktorym stwierdza si¢
wygadniecie mandatu radnej Dzielnicy Biatoleka m.st. Warszawy Pani Lucynie Wnuszynskie;j.

Od niniejszego zarzgdzenia zastgpczego Radzie Dzielnicy Biatoleka m. st. Warszawy
oraz radnej Lucynie Wnuszynskiej stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia, wnoszona za posrednictwem organu,

ktoéry zaskarzone orzeczenie wydal.
i ZOWIECKI
W DA.),“/f}Z

7dAdlaw Sipiera

WOJE

Otrzymuja:
1) adresat jw.;
2) Pani Lucyna Wnuszynska;
3) Pani Dorota Jadwiga Tyrata
Komisarz Wyborczy w Warszawie
4) ala



