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WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX.P.4131.4.2016.PC

Rada Gminy Siemigtkowo
Reymonta 3A,
09-135 Siemigtkowo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U. z 2016 t., poz.446).

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr XXI.5.2017 Rady Gminy Siemigtkowo z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie
okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat
5 w prowadzonych przez Gming Siemigtkowo Przedszkolu Samorzqdowym oraz Oddziale

Przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Laszewie.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 lutego 2017 1., dzialajgc na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o sjstemié oswiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.) oraz art. 18
ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72016 r., poz. 446), Rada Gminy Siemigtkowo podjela uchwate Nr XXI1.5.2017 w sprawie
okreSlenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszko?hego dzieci w wieku do lat
5 w prowadzonych prﬁzéz'. szng Siemigtkowo Przedszkolu "Sfc'imo'r'zqdowym' oraz Oddziale
Przedszkolnym w Szkole Podstdwowej w Laszewie., zwana dalej ,,uchwala”. |

Przedmiotowa ﬁch‘wala wplyneta do organu nadzoru dnia 22 lutego 2017 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego uchwaty organ nadzoru stwierdzit,
ze jej podjecie nastgpito z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 5 pkt 1 W zwigzku z art. 6 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (zwang dalej ustawg) oraz w zwigzku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypbspdlitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.:

Zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1, ust. 5a, ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
oswiaty rada gminy okresla wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w

prowadzonym przez gmine¢ publicznym przedszkolu w czasie prZelqaczajqcym wymiar zajec,



o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2. Ponadto moze okresli¢ warunki czesciowego Iu‘t;
catkowitego zwolnienia z bplat, o ktérych mowa wyzej. Wbmys'lj art. 6 ustawy o systemie
o$wiaty w ust. 1 przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére realizuje programy
wychowania przedszkoinego “uwzgledniajagce  podstawe pfdgramowq wychowania
przedszkolnego oraz zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie. :

Od dnia 1 wrzesma 2010 r. zakres bezp}atnych sw1adczen ‘udzielanych przez
przedszkole pubhczne nie jest _]LIZ pow1qzany z bezptatnym nauczaniem i wychowaniem w
zakresie co najmniej podstawy programowej (jak bylo w poprzedmm, stanie prawnym), a
zwigzany jest wylgcznie z czasookresem pobytu dziecka w przedszkolu. (wyrok NSA w
Warszawie z dnia 23 sierpnia 2013 r; I OSK 1005/13) - |

Pr’zedmiotowé( uchwatg Rada Gminy Siemigtkowo okreglita oplaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego. W '§ 1 Rada Gminy postanowila, ze przedszkola zapewniaja
bezptatne nauczanie, wychbwanie'.i opieke w czasie 5 godzin ,,0d 8.00 do 13.00 w ramach
realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego ”. W aktualnym stahie prawnym
(trwajacym od dnia 1 wrze$nia 2010 r. ) publiczne przedszkole ma obowiazek realizowania
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w wymiarze, co najmniej 5 godzin dziennie, co
oznacza, ze zardbwno w tym czasie moze byé réalizowana podstawa programowa wychowania
przedszkolnego, jak ‘i w czasie pdzniejszym (za ktory jest pobierana oplata). W zwigzku z
powyzszym rada gminy nie ma podstawy prawnej do decydowania w. jakich godzinach
przedszkole realizuje podstawe programowa. W zwigzku z tym zapis w cytowanym przepisie
poczawszy od stéw ,,0d” do-stowa.,,przedszkolnego” jest niezgodny z prawem.

W § 2 Rada Gminy uchwalila katalog ustug podlegajacych optacie ; Oplacie podlegajg
ustugi opiekunczo-wychowawcze wykraczajgce poza podstawg .‘prOgramowq wychowania
przedszkolnego realizowane w czasie przekraczajgcym 5 godzin dziennie (...)”" Rada gminy nie
ma uprawnien do okreslania katalogu ustug podlegajacych optacie w'czasie pobytu dziecka w
przedszkolu powyzej 5 godzin. . ;

Z powyzszych przepiséw wynika w sposob jasny i nie budzqdy zadnych watpliwosci,
ze rada ma uprawnienia jedynie do ustalenia wysokosci optat oraz:ustalenia ilosci . godzin
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki. Skoro czas bezplatnego nauczania, wychowania
i opieki nie moze by¢ krétszy niz 5 godzin, to rada moze tylko ustali¢ czas dtuzszy i jest to
jedyne jej uprawnienie dotyczace ustalania tego czasu (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
11 marca 2014 r., sygn. akt II. SA/Bd 10/14). Gdyby intencjg ustawodawcy bylo ponadto
upowaznienie rady do ustalania wykonywanych w przedszkolu rodzajow swiadczen w zakresie

nauczania, wychowania i opieki (w: czasie przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktérym mowa w



art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy), to Wpbet'daIby temu wyraz w przepisach ustawy, czego niewqtpliwié
nie uczynil. L i Ry g o)

Tak wiec okreslanie zakresu ustug przedszkola w uchwale ﬁie""'zriéj duje uzasadnienia
prawnego. Na stanowiskui takim' Sfallqi takze: Wojewddzki Se'id Administracyjny 'w Lodzi w
wyroku z dnia 16 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt III SA/Ed 340/13) Zatem podajac katalog
$wiadezen i ustug realizowanych odplatnie przez przedszkole Rada Gminy Siemiatkowo
przekroczyta kompetencje hadainéjej przez ustawodawce. A

W § 3 ust. 2 uchwaty, Rada Gminy okreslila, ze ,,Mi_esz"gézh’d wysokos¢ oplaty za czas
realizacji swiadczen, o ktorych mowa w § 2, -ustalana jest na podstawie stawki godzinowej, o

ktérej mowa w ust. I oraz zadeklarowanej przez rodzicéw (prawnych opiekunéw) liczby godzin

pobytu dziecka w przedszkolu ponad czas realizacji podstawy programowej . W ocenie organu
nadzoru, tak zredagowarly przepis, w sposéb istotny narusza prawo. Cytowany przepis narusza
zasade ekwiwalentnodci, gdyz rodzice sa zobowigzani wytgcznie do ponoszenia oplaty, za te
$wiadczenia, z ktérych Korzystajg ich ‘dzieci. Kryterium zréznicowania, czy oplata jest
pobierana, czy nie - pdwihienl by¢é fakt skorzystania przez dziecko ze-$wiadczen. Zgodnie z
orzecznictwem sadéw' administracyjnych zobowigzanie do ponoszenia: powyzszych -optat,
niezaleznie od czasu kor-zystania przez dziecko ze $wiadczen, stanowi istotne naruszenie art.
14 ust. 5 ustawy.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz zasady odplatnosci za pobyt‘dziéci‘ w.przedszkolu, powinny
by¢ przedmiotem, regulacji statutowej przedszkola, stosownie do § 10 ust. 2 pkt 4 zalgcznika nr
1 do rozporzadzenia Ministra{Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001'r. :w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. nr 61 poz. 624 z p6zn.zm.), a
nie przedmiotowej uchwaty.” = .. .. : :

W § 5, Rada postanowila, ze oplaty wnoszone przez rodzicow: sg-do-konca kazdego
biezacego miesigca. Ta regulacjawykracza réwniez poza zakres upowaznienia wynikajacego z
wyzej powotanego art: 14 ust. 5. pkt 1'ustawy o systemie o§wiaty. Powinna by¢ przedmiotem
regulacji stosunkéw umownych miedzy dyrektorem przedszkola, a:rodzicem (opiekunem
prawnym) dziecka.

7 uwagi na wielo$é bled6w orzeczono o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga'do: Wojewoddzkiego .Sadu
Administracyjnego w - Warszawie w terminie 30 dni od- daty' dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, iz rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,

z dniem jego dorgczenia. - L
- WOJEWODA MAA

Zdzistaw! g ipiera

o



