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Rozstrzygnigcie nadzorcze
Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaly Nr  XXVIL255.2017 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 6 marca 2017 r.

w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Miasta Minsk Mazowiecki.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 marca 2017 r. Rada Miasta Minsk Mazowiecki podjeta uchwate w sprawie
wysokosci diet dla radnych. Podstawe prawna uchwaty stanowi przepisy art. 25 ust. 4, 6, 7 i 8 ustawy
0 samorzagdzie gminnym oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710). Zgodnie
z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych przez rade gminy, radnemu

przystugujg diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych. Wedlug ust. 6 tegoz przepisu wysokosé



diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca fgcznie pottorakrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 966). Rada Ministrow
okresla, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu
miesigca, uwzgledniajac liczbe mieszkancow gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza
maksymalng wysoko$¢ diet w gminach o najwiekszej liczbie mieszkancéw (art. 25 ust. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym). Przy ustalaniu wysokosci diet radnych rada gminy jest zobligowana wzigé
pod uwage funkcje petnione przez radnego (art. 25 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym).

Na mocy ww. rozporzadzenia radnemu przystuguja w ciggu miesigca diety, ktérych wysokosé
uzalezniona jest od liczby mieszkancow danej gminy, tj.:

- 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkancow,
- 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 ty$. do 100 ty$. mieszkancow,
- 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 ty$. mieszkancow.

Zardwno z przepisoOw ustawy o samorzadzie gminnym jak i z rozporzadzenia wykonawczego
wynika, iz przy ustalaniu wysokosci diet radnych gminy, rada ma obowigzek wziecia pod uwage,
zaréwno liczby mieszkancéw danej gminy, a takze funkcji petnionych przez radnego, ktére zwigzane
sa z nakladem jego pracy, przy sprawowanej funkcji. Ponadto wysokos¢é diet okreslonych
w rozporzadzeniu nie moze przekroczy¢ kwot procentowych wskazanych w § 3 rozporzadzenia.

Zgodnie z orzecznictwem sagdéw administracyjnych, dieta stanowi rekompensate za utracone
przez radnego zarobki, a zatem nie jest Swiadczeniem pracowniczym.

W § 1 uchwaty Rada ustalita, wysokos¢ diet biorgc za podstawe diete maksymalng okreslona
w art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym. Dla przewodniczacego Rady przewidziano diete
w  wysokosci  75% podstawy, dla wiceprzewodniczacych Rady — 71% podstawy, dla
przewodniczacego Komisji Rady — 63% podstawy, dla przewodniczacego Komisji Rewizyjnej — 71%
podstawy, dla wiceprzewodniczacego komisji - 55% podstawy, dla wiceprzewodniczacego Komisji
Rewizyjnej - 59% podstawy, dla radnego nie bedacego cztonkiem Komisji Rewizyjnej — 54%
podstawy oraz dla radnego bedacego czlonkiem Komisji Rewizyjnej — 58% podstawy. W ust. 2 1 3
cytowanego przepisu przewidziano mozliwo$¢ pomniejszenia diety za kazda nieobecnos¢ w danym
miesigcu oraz okreslono przypadki, w ktorych dieta, mimo nieobecnosci na sesji czy posiedzeniu
komisji, nie jest pomniejszana.

Z cytowanych wyzej przepisow uchwaty wynika, ze dieta dla radnych zostata ustalona w $cisle
okreslonej wysokosci i przybrata forme miesiecznego ryczaltowego wynagrodzenia (§ 1 ust. 1,2 1 4

uchwaty).



Pomimo, iz w tresci uchwaty wskazano przypadki potracen w stosunku do miesiecznej wyptaty
diety, to jednak nie zmienia to faktu, iz nadal wyplata dokonywana jest w formie ryczattu niezaleznie
od faktycznej obecnosci radnych na sesji badz posiedzeniu komisji. Swiadczy o tym bowiem ustalenie
wysokosci diety bez wzgledu na ilo$¢ zwotanych sesji oraz posiedzefi komisji, a takze wyptacanie diet
mimo nieobecnosci, w $cisle okre$lonych przypadkach np. odbywania podrézy shizbowej. Nalezy
podkresli¢, iz zgodnie z przyjetym orzecznictwem sadéw administracyjnych ustalona w statej kwocie
dieta w formie ryczaltu miesigcznego traci charakter rekompensaty utraconego wynagrodzenia,
niezaleznego od kosztéw zwigzanych z pelnieniem funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r.
sygn. akt [T OSK 406/14).

Warto réwniez zaznaczy¢, ze podkreslany wielokrotnie charakter pracy radnego w organach
jednostek samorzadu terytorialnego, wigze si¢ zawsze z ponoszeniem przez zainteresowanych kosztow
zwigzanych z peieniem mandatu radnego, m.in. kosztdw zwigzanych z potraceniem wynagrodzenia
za pracg w czasie uczestnictwa w pracach organu rady np. sesji oraz komisji.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzié¢, ze Rada wykonata wprawdzie ustawowy obowiazek
przyznania diety radnym Rady Miasta Mifisk Mazowiecki wynikajacy z art. 25 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, jednakze ustalenie wysokosci diety dla radnych, Przewodniczacego
1 wiceprzewodniczgcego rady oraz przewodniczacych i wiceprzewodniczacych komisji jako statego
miesigeznego wynagrodzenia niezaleznego od udzialu w pracach organéw gminy, powoduje, ze
okreslony ryczalt miesigczny traci charakter rekompensacyjny. W ocenie organu nadzoru dieta winna
zosta¢ okreslona w uchwale poprzez ustalenie konkretnej kwoty za udzial w kazdym odbytym
posiedzeniu sesji czy tez komisji, przy czym dieta nie moze przekroczy¢ limitu okreslonego w ustawie
1 rozporzadzeniu.

Ponadto Rada Miasta w Minsku Mazowieckim w § 2 uchwaly ustalila, ze wchodzi ona w zycie
z dniem 1 kwietnia 2017 r. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sa
zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowily.
Ponadto Konstytucja wskazuje réwniez, ze organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznieni zawartych w ustawie. Zaliczenie aktu prawa
miejscowego do zZrédel prawa powszechnie obowigzujacego skutkuje koniecznoscia odnoszenia do
takiego aktu wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie i obowigzywanie systemu zrédet prawa
powszechnie obowigzujacego.

Do zasadniczych cech aktow prawa miejscowego zalicza sie:

- terytorialny zasigg aktu prawa miejscowego. Obowigzujg one wylgcznie na obszarze dzialania

organow, ktére je ustanowily. Z reguty ich zasieg pokrywa si¢ z obszarem danej jednostki samorzadu

terytorialnego;



- normatywny charakter. Zawieraja one sformutowania wyznaczajgce adresatom tych norm okreslony

sposob zachowania sig;

- generalny i abstrakcyjny charakter norm prawnych zawartych w takich aktach. Charakter generalny
maja te normy, ktdre definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjno$¢ normy wyraza sie w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma
mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej
sytuacji. Czynnosci czy tez dziatania musza by¢é powtarzalne, za$ akty nie mogg konsumowac sie
przez jednorazowe zastosowanie.

Organ nadzoru nie podziela stanowiska Rady Miasta w Minsku Mazowieckim w konteks$cie
nie zaliczenia niniejszego aktu do kategorii aktow prawa miejscowego. Wprawdzie krag adresatéw
przedmiotowe]j uchwaly jest ograniczony, gdyz uchwata dotyczy radnych. Jednakze ograniczenie to
nie jest trwate wobec zmiennosci 0séb petnigcych wybieralne i kadencyjne funkcje radnych. Uchwata
ma zatem charakter generalny, albowiem adresaci zostali okresleni poprzez wskazanie pewnej ich
kategorii, a nie w spos6b zindywidualizowany. Ponadto uchwaty w sprawie ustalenia diet dla radnych
wywieraja skutki prawne w stosunku do radnych nawet kilku kadencji, co oznacza, iz uchwaty tego
typu nie majg charakteru epizodycznego (wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2015 r. sygn. akt II OSK
3270/14).

W panstwie prawa dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu normatywnego powszechnie
obowigzujacego, oprocz charakteru norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej
ich adresatow oraz wydania go przez kompetentny organ, istotne znaczenie ma instytucja publikacji
aktu. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest
ich ogloszenie. Ponadto z tresci art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z pdzn. zm.) wynika,
ze akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce oglaszane w dziennikach
urzgdowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

Konkludujac powyzszy wywdd nalezy uznaé, iz zardwno ustalenie przez Rade diety dla
radnych w formie ryczattu miesigcznego, jak réwniez uznanie przedmiotowego aktu za akt nie bedgcy
aktem prawa miejscowego, w ocenie organu nadzoru, stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr XXVII.255.2017 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 6 marca 2017 r.
w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Miasta Minsk Mazowiecki

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJE A MAZOWIECKI

istaw Sipiera



