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Rada Miasta Konstancin — Jeziorna

ul. Warszawska 32
05-510 Konstancin-Jeziorna

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 ., poz. 446, poz. 1579, poz. 1948)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 8 lutego 2017 r. Nr 426/VII/27/2017
w sprawie ustalenia zasad otrzymywania diety przez soltysow oraz przewodniczgcych
zarzqdow osiedli Gminy Konstancin-Jeziorna.

Uzasadnienie

W dniu 8 lutego 2017 r. Rada Miejska Konstancin — Jeziorna podjela uchwale
Nr 426/VI1/27/2017 w sprawie ustalenia zasad otrzymywania diety przez soltysow oraz
przewodniczqcych zarzqdow osiedli Gminy Konstancin-Jeziorna.

Uchwala powyzsza zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 20 lutego 2017 r. Jako podstawe prawng uchwaty Rada Miejska Konstancin —
Jeziorna wskazata art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ktory
stanowi, ze do wylgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie zasad na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta
oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowej. Przepis ten daje radzie gminy mozliwosé
ustanowienia zasad rekompensaty wydatkow soltysow w postaci diety i zwrotu kosztow
podrdzy stuzbowej.

W § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska okreslita:

~Ustanawia zasady przyznawania diet soltysom i przewodniczqcym zarzqdow osiedli:

1) ustala diete dla soltysow oraz przewodniczgcych zarzgdow osiedli

w  wysokosci 1450 zI za kwartal wykonywania funkcji  soltysa,
przewodniczgcego zarzqdu osiedla.

2) Dieta stanowi rekompensate kosztow ponoszonych przez te osoby w zwigzku
z pelniong funkcjq, w tym utrzymywania kontaktow z mieszkancami.
3) - Diete wyplaca sie z budzetu gminy Konstancin- Jeziorna na wskazany na

pismie rachunek bankowy do dziesigtego dnia miesigca rozpoczynajgcego
nastepny kwartal.
4) Kwartal liczony jest od stycznia w danym roku kalendarzowym.



5) Dieta, o ktérej mowa w pkt 1 przysluguje soltysowi i przewodniczgcemu
zarzqdu osiedla za czas pelnienia funkcji i jest wyplacana w wysokosci
obliczonej proporcjonalnie do okresu, w jakim pelnione byly obowigzki.

2. Na poczet naleznych diet nie udziela si¢ zaliczki”.

Ustanawiajac w ten sposéb diete Rada Miejska w sposob razacy naruszyla zakres art.
37b ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. Ustalona w stalej kwocie dieta stanowi forme
ryczaltu miesiecznego i tym samym traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter
stalego., miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z pelnieniem
funkcji. Uzyty przez ustawodawce w przepisie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym
wyraz ,.dieta” nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji. Jego
istota sprowadza si¢ do wyréwnywania wydatkow i strat spowodowanych pelnieniem funkcji
soltysa, to osoba pelnigca funkcje soltysa zachowuje prawo do zwrotu kosztéw i wydatkdéw
poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytulu samego bycia takg osobg
(takie stanowisko zajat WSA w Opolu w wyroku 2z dnia 11.10.2012r.,
IT SA/Op 387/12, oraz z dnia 14.1.2016 r., I SA/Op 537/15, a takze NSA w wyroku
22.9.2016 ., I1 OSK 1449/16, CBOSA).

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze w uzytym w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzqdzie
gminnym pojeciu ,,zasady” miesci si¢ tryb rozliczenia diet i kosztow podrozy. Dlatego tez
zakresem regulacji uchwaly winna by¢ objeta sytuacja gdy przewodniczgcy organu
wykonawczego przez dluzszy czas nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z pelnionej
funkcji, czyli nie ponioést zadnych kosztow - wyrok WSA W Gliwicach z dnia 7 kwietnia
2008 r. (IV SA/GI 970/07, LEX Nr 507805).

Zasady, o ktorych mowa w art. 37b ust. 1, okreslane w uchwale rady gminy, winny
w sposob pelny i zgodny z prawem okresla¢ przyznawanie diet i kosztow podrdzy,
respektujgc miedzy innymi zapis art. 7 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (Dz. U.
z 1994 1. Nr 124, poz. 607), w mysl ktérego status przedstawicieli wybieranych do wiadz
lokalnych powinien im zapewnia¢ wyrdéwnanie finansowe odpowiednio do kosztéw
poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu.

W § 4 uchwala narusza prawo w sposéb istotny, gdyz przewidziano, ze wchodzi ona
w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2017 r. Z powyzszego wynika,
ze nie zostala ona uznana za akt prawa miejscowego, nie zostala skierowana do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego, co narusza art. 4 ust. 11 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2002 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych oraz niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 296) oraz jest sprzeczne z art. 88 ust. 1 Konstytucji.
Analiza postanowien kwestionowanej uchwaly w  kontekécie prawnych cech
charakterystycznych dla aktow prawa miejscowego pozwala na zakwalifikowanie tej uchwaty
do tej kategorii aktow. Przepisy kwestionowanej uchwaty przyznaja bowiem uprawnienia do
wyplaty diet grupie okreslonej ze wzgledu na cechy, tj. sprawowanie funkcji soltysa
w powtarzalnych okolicznosciach (kazdorazowy udzial w posiedzeniu rady gminy). Uchwala
ma charakter generalny, gdyz jej adresaci okreSleni zostali poprzez wskazanie pewnej
kategorii, a nie w sposéb zindywidualizowany. Powyzsze oznacza, ze przedmiotowa uchwata
winna by¢ zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym ogloszona na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych. Brak wykonania przez Rade
Miejskg w Konstancinie - Jeziornej obowigzku ogloszenia uchwaly w stosownym
publikatorze skutkuje uznaniem, ze jest ona niewazna.

Z uwagi na fakt, ze stwierdzenie niewaznosci dotyczy istotnej czesci uchwaly, bez
ktérej nie moze ona funkcjonowaé¢ jako samodzielny akt normatywny, Wojewoda
Mazowiecki stwierdza jej niewaznos¢ w calosci.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa z dniem jego doreczenia.
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