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WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-1.4131.57.2017.MS1

Rada Gminy Klembéw
ul. Gen. Fr. Zymirskiego 38
05 — 205 Klembow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446, 1579 1 1948)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXII1.269.2017 Rady Gminy Klembow z dnia 9 lutego 2017 r. ,, w sprawie uchwalenia
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Klembow .

Uzasadnienie

Rada Gminy Klembéw na sesji w dniu 9 lutego 2017 r. podjeta uchwale Nr XXII1.269.2017
LW sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Klembow ", zwanym dalej ,, studium”. Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 11 pkt 12 oraz art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 778 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawqg o p.z.p. ”.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej oraz zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terendw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycje art. 12 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy rozstrzygnieé, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania



zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;.

W odniesieniu do studium jego zawartos¢ (czgs$¢ tekstowa i graficzna) okresla art. 9 ust. 2 ustawy
0 p.z.p., przedmiot (a wiec wprowadzone ustalenia) zawiera art. 10 ust. 1, 2, 2a i 3a ustawy o p.z.p.,
przy uwzglednieniu wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ww. ustawy, oraz § 6 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233),
zwanym dalej . rozporzqdzeniem w sprawie studium”, wydanym na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 10 ust. 4 ustawy o p.z.p.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady
gminy w calosci lub w czesci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania studium, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, ktdéra zwigzana jest
z jego sporzadzeniem, a wigc jego zawartoscig (czes¢ tekstowa, graficzna) i zawartych w nim
ustalen. Ustalenia studium powinny dotyczy¢ problematyki okreslonej szczegdélowo w art. 10
ustawy o p.z.p., przy uwzglednieniu wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, 3 i 4 ww. ustawy.

Ustawa o p.z.p. reguluje zatem, w sposob szczegdlowy, kwestie dotyczace planowania
1 zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, w tym postepowania zmierzajacego
do okreslenia, przez wlasciwg do tego rade gminy, polityki przestrzennej na jej terenie,
co nastepuje w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Uchwala w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
ma specyficzny charakter wsréd ogdétu uchwat rady gminy podlegajacych nadzorowi pod wzgledem
zgodno$ci z prawem, gdyz jest aktem polityki przestrzennej, w duzym stopniu opisowym,
na co wskazuje sama nazwa studium.

Akt ten sklada si¢ z dwoch zasadniczych czesci: informacyjnej, zwana uwarunkowaniami, ktora
stanowi opis, tj. inwentaryzacje dotychczasowego stanu faktycznego i prawnego obszaru gminy,
stanowiacg punkt wyjscia do czesci regulacyjnej, zwanej kierunkami, Kkonstytuujgcymi
dyspozycje realizacji polityki przestrzennej gminy, a w efekcie stanowigcymi ustalenia wigzace
organy gminy przy sporzadzaniu i uchwalaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

W judykaturze wskazuje si¢, iz aktualne przepisy art. 10 ust. 2, 2a, 3a ,, nalezy interpretowaé
nie tylko jezykowo, ale i celowosciowo, biorgc pod uwage cel, ktéremu ma sluzyé studium.
Nie mozna zatem utrzymywac, ze wymog zawarcia w studium danego elementu jest juz spelniony,
jezeli w ogdle cos o nim napisano i jakos go okreslono. Wymaog ten jest spelniony dopiero wéwczas,
gdy napisano o nim tak, by wynikaly z tego konkretne dyrekiywy na przyszlosé, pozwalajgce
napisaé »spojny« ze studium plan zagospodarowania przestrzennego. Postanowienia studium
sq zatem sprzeczne z ustawg wtedy, gdy nie realizujq dyspozycji konkretnej normy ustawy, a takze
wtedy, gdy ich »ogodlnikowosé« i »rhaslowosé« nie pozwalajg na realizacje celow, kiore
ma do spelnienia studium”™ (wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2002 r., sygn. akt II SA/Kr 608/02,
OSS 2002, nr 4, poz. 103).

Zakres kontroli pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawnymi, dokonywany przez organ
nadzoru w zakresie zasad sporzadzania studium, odnosi si¢ do weryfikacji zamieszczenia
wszystkich obligatoryjnych tresci okreslonych w uwarunkowaniach, a nastepnie w kierunkach
rozwoju przestrzennego. Organ nadzoru zobligowany jest przy tym do dokonania oceny,
czy w studium uwzgledniono wartosci planowania przestrzennego okre$lone w art. 1 ustawy
0 p.z.p., a takze do dokonania weryfikacji, czy ustalenia studium nie naruszaja innych przepisow
odrebnych lub nie wykraczajg poza zakres regulacji okreslony przez ustawodawce.



Powyzsze znajduje swoje uzasadnienie w doktrynie: Zygmunt Niewiadomski Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne Komentarz, Warszawa 2015, Wydawnictwo C.H. Beck, wyd. 8,
teza 12. do art. 12 , Nalezy stwierdzié, ze organ nadzoru analizuje studium uwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy pod kgtem tego, czy jego ustalenia
nie tamiq obowiqzujgcych przepisow. W ramach tego, w zakresie kontroli prawnej powinno sie
jednak znalezé zbadanie studium pod kqgtem zgodnosci z art. 10, czyli czy studium nie wykracza
poza granice okreslone w art. 10 i nie zawiera np. ustalen zastrzezonych dla miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. .

Z dyspozycji art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p. wynika, iz w planowaniu przestrzennym uwzglednia sie
m.in.: wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury; walory architektoniczne
1 krajobrazowe; wymagania ochrony Srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntow rolnych i lesnych; walory ekonomiczne przestrzeni; prawo wlasnosci, a takze potrzeby
interesu publicznego.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy o p.z.p. zawierajg sformalizowany tryb sporzadzania
1 uchwalania studium, ktory odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynno$ci planistycznych,
gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez
skiadanie wnioskéw i1 uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan
w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien (art. 11 i 12 ust. 1 ustawy o p.z.p.).

Stosownie do ustalen art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy o p.z.p. , 1. W studium uwzglednia sie
uwarunkowania wynikajgce w szczegolnosci z: (...) 11) wystepowania udokumentowanych zlo?;
kopalin, zasobéw wod podziemnych oraz udokumentowanych komplekséw podziemnego
skladowania dwutlenku wegla; . Ponadto, zgodnie z § 6 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie studium,
jednym z wymogdéw dotyczacych stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen czesci tekstowej
studium sa ustalenia dotyczace zasad ochrony s$rodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody,
krajobrazu kulturowego 1 uzdrowisk, ktére powinny zawiera¢é w szczegélnosci wytyczne
ich okreslania w planach miejscowych, wynikajace m.in. z potrzeb ochrony srodowiska, o ktérych
mowa w art. 72 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r.
poz. 519). Jak wynika z art. 72 ust. 1 ww. ustawy ,, W studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zapewnia si¢ warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng
gospodarke zasobami srodowiska, w szczegdlnosci przez: 1) ustalanie programow racjonalnego
wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na terenach eksploatacji zIoz kopalin, i racjonalnego
gospodarowania gruntami; 2) uwzglednianie obszardw wystepowania zioz kopalin oraz obecnych
i przyszlych potrzeb eksploatacji tych zI0z; 3) zapewnianie kompleksowego rozwigzania probleméw
zabudowy miast i wsi, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania sciekow,
gospodarki odpadami, systemow transportowych i komunikacji publicznej oraz urzgdzania
i ksztaltowania terenow zieleni; 4) uwzglednianie koniecznosci ochrony waod, gleby i ziemi przed
zanieczyszczeniem w zwigzku z prowadzeniem gospodarki rolnej; 5) zapewnianie ochrony walorow
krajobrazowych srodowiska i warunkow klimatycznych; Sa) uwzglednianie potrzeb w zakresie
zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom; 6) uwzglednianie innych potrzeb w zakresie
ochrony powietrza, wod, gleby, ziemi, ochrony przed halasem, wibracjami i polami
elektromagnetycznymi.”.

Tymczasem, z dokonanej przez organ nadzoru analizy cze$ci tekstowej Studium, stanowigcej
zalacznik nr 1 do uchwaly, czes¢ pn. ,, Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego”,
Rozdziat 14. pn. ,, Wystepowanie udokumentowanych zIoz kopalin oraz zasoboéw wod podziemnych
oraz udokumentowanych kompleksow podziemnego skladowania dwutlenku wegla ™, str. 70 wynika,
iz ,, W gminie Klembow wystepujg udokumentowane zloza kopalin we wsi Krusze oraz Sitki”.
Natomiast z ,, Centralnej Bazy Danych Geologicznych” Panstwowego Instytutu Geologicznego,
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Panstwowego Instytutu Badawczego wynika, iz na terenie gminy Klembdw, powiat wolominski,
woj. mazowieckie, w dniu 31 sierpnia 2014 r. wprowadzone zostalo ztoze o nazwie ,,Roszczep”,
kopalina — kruszywa naturalne, kod systemowy (nr MIDAS) 17227 KN, nr inwent. 3538/2014
CUG, o powierzchni 150241 m?. Zgodnie z danymi PIG i MIDAS w gminie Klemboéw wystepuja
3 zloza: Krusze (decyzja z 31.08.2012 r. nr PS-I11.7427.45.2012 KK), Roszczep
(decyzja z 31.08.2012 r. nr PS-I1.7427.46.2014ES;) i Sitki eksploatowane od 2010 r.
W tekscie studium wymieniono tylko ztoza: Krusze, Krusze I (wg. PIG skreslone z bilansu
31.12.2009 r.) 1 Sitki I, natomiast zostalo pomini¢te ztoze Roszczep, zamieszczone w centralnej
bazie danych geologicznych.

Organ nadzoru wskazuje, iz zgodnie z brzmieniem § 7 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie studium,
. przy sporzqdzeniu rysunku projektu studium nalezy uzywac¢ oznaczen, nazewnictwa i standardow
umozliwiajgcych jednoznaczne powigzanie czesci tekstowej projektu studium z rysunkiem projektu
studium;”, co w kontek$cie przywolanych powyzej przepisoéw wskazuje, iz zloza te winny by¢
uwzglednione zaréwno w czgsci tekstowej, jak i graficznej studium.

W zwiazku z powyzszym, organ nadzoru wskazuje, ze w przedmiotowej sprawie doszlo
do naruszenia, w sposéb istotny zasad sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, z uwagi na naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy
0 p.z.p., w zwigzku z art. 72 ust. 1 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Ponadto doszlo
do naruszenia art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1131 z p6zn. zm.), z ktérego wprost wynika, iz udokumentowane zloza kopalin
ujawnia si¢ w_studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, iz poprzez brak okre$lenia parametrow i wskaznikow
urbanistycznych w odniesieniu do terenéw rolnych, na ktérych dopuszcza sie zabudowe
zagrodowa naruszono:

—art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o p.z.p., w brzmieniu: ,, W studium okresla si¢ w szczegdlnosci:
(...) b) kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny
przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wylgczone spod zabudowy; "

—§ 6 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie studium, w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce wymogi
dotyczgce stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen czesci tekstowej projektu studium:
(...) 2) wustalenia dotyczqce kierunkow i  wskaZnikow dotyczgcych zagospodarowania
oraz _uzytkowania terendw powinny w _szczegdlnosci okreslaé minimalne i maksymalne
parametry i _wskaZniki _urbanistyczne, uwzgledniajgce wymagania ladu przestrzennego,
w tym urbanistyki i architektury oraz zrownowazonego rozwoju, wskazywac tereny do wylgczenia
spod zabudowy, a takze zawierac wytyczne okreslania tych wymagan w planach miejscowych; .

Tereny rolnicze, w gminie Klembéw stanowig duze zwarte powierzchnie wykorzystywane
do celow produkcyjnych (uprawy hodowla) z dopuszczeniem zabudowy zagrodowej. Niemniej
jednak dopuszczenie na przedmiotowych terenach do powstania nowej zabudowy zagrodowe;j
(str. 88 zalgcznika nr 1 do uchwaly), obligowalo uchwalodawce do okreslenia dla ww. obszarow
minimalnych i maksymalnych parametréw i wskaznikdéw urbanistycznych, a czego nie dopetniono.

Organ nadzoru wskazuje jednak przede wszystkim, iz w mysl art. 1 ust. 3 ustawy o p.z.p.
ustawodawca wskazuje na mozliwo$¢ dokonywania zmian w zagospodarowaniu terenow
z uwzglednieniem analiz ekonomicznych, srodowiskowych i spolecznych, przy czym to w ust. 4
art. 1 wskazuje katalog przestanek, ktorymi majg si¢ kierowaé organy publiczne przy okreslaniu
przeznaczenia terenu, sposobdw zagospodarowania i korzystania z terenu, w tym sytuowania nowej
zabudowy przy jednoczesnym zrealizowaniu wymagan wynikajacych z zasad: ladu przestrzennego,
efektywnego gospodarowania przestrzenig i walorow ekonomicznych przestrzeni. Organy gminy



maja dazy¢ do minimalizowania transportochlonnosci ukladu przestrzennego, maksymalnego
wykorzystania przez mieszkancéw publicznego transportu zbiorowego, zapewnienia rozwigzan
przestrzennych ulatwiajacych przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow, a takze planowania
i lokalizowania nowej zabudowy na obszarach juz zurbanizowanych, badz przeznaczonych
w planach miejscowych na takie cele. Powyzsze oznacza, iz nowe przesadzenia planistyczne mogg
nastgpic tylko i wylgcznie w drodze wyjatku w odniesieniu do innych obszaréw, co wynika wprost
z dyspozycji art. 1 ust. 4 pkt 4 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: ,,4. W przypadku sytuowania nowej
zabudowy, uwzglednienie wymagan ladu przestrzennego, efekiywnego  gospodarowania
przestrzeniq oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni nastgpuje poprzez: (...) 4) dgzenie
do planowania i lokalizowania nowej zabudowy: a) na obszarach o w pelni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych
(Dz. U. poz. 1612 oraz z 2005 r. poz. 141), w szczegdlnosci poprzez uzupelnianie istniejgcej
zabudowy, b) na terenach polozonych na obszarach innych niz wymienione w lit. a, wylgcznie
w_sytuacji braku dostatecznej ilosci terendw przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy
polozonych na obszarach, o ktdrych mowa w lit. a; przy czym w pierwszej kolejnosci
na obszarach w najwyiszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie si¢ obszary
charakteryzujqce sie najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem
wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieplownicze
oraz sieci i urzgdzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy. .

Konkretyzacje ww. wartosci planowania przestrzennego odnalez¢ mozemy w art. 10 ust. 1 pkt 7,
art. 10 ust. 2 pkt 11 art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p., zmienionych przez art. 41 pkt 3 lit. a, lit. b tiret
pierwsze i lit. ¢ ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777 z p6zn. zm.),
z dniem 18 listopada 2015 r. Powyzsze oznacza, iz uchwalajac studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, nalezalo uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajgce
w szczegblnosci z potrzeb i mozliwosei rozwoju gminy, uwzgledniajacych bilans terenow
przeznaczonych pod zabudowe.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p. ., Dokonujgc bilansu terenéw przeznaczonych

pod zabudowe, kolejno:

1) formuluje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spolecznych, prognoz
demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 7 lit. a-c, maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowq zabudowe, wyrazone
w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;,

2) szacuje sie chlonnosé, polozonych na terenie gminy, obszarow o w pelni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw
fizjograficznych, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy,
wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;,

3) szacuje si¢ chlonnosé¢, polozonych na terenie gminy, obszarow przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwosé
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,

4) porownuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktérym mowa
w pkt 1, oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, o ktorej
mowa w pkt 2 i 3, a nastgpnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowq
zabudowe, o ktorym mowa w pkt 1:

a) nie prrekracga sumy powiergchni uiythowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy
- nie przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3,




b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy - bilans
terenow pod zabudowe uzupelnia si¢ o rozmice tych wielkosci wyrazong w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, i przewiduje si¢ lokalizacje nowej
zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajgcej
z uzupelnionego bilansu;

5) okresla sie:
a) mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnych i infrastrukiury
technicznej oraz spolecznej, sluzgcych realizacji zadan wlasnych gminy,
b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajqce z koniecznosci realizacji zadan wlasnych, zwigzane
z lokalizacjq nowej zabudowy na obszarach, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku,
o ktorym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami;

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktorych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajg mozliwosci
finansowania, o ktorych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje sie zmian w celu dostosowania
zapotrzebowania_na_nowqg zabudowe do_moZzliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spolecznej.”.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z dyspozycja art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o p.z.p.
W W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegolnosci z: (...) 7) potrzeb
i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w szczegdlnosci: a) analizy ekonomiczne,
srodowiskowe i spoleczne, b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam gdzie fo
uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,
¢) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spolecznej, stuzgcych realizacji zadan wlasnych gminy, d) bilans
terenow przeznaczonych pod zabudowe; .

Tymczasem w zalgczniku Nr 1 do uchwaly stanowigcym tekst studium pn. Uwarunkowania

rozwoju w Rozdz. 10. pn. Potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy, zawarto m. in. pkt:

- ,,10.5 pn. Prognozy demograficzne na lata 2015-2050" (str. 57 -58) wraz z wykresem ryc. 28;

— ,,10.7 pn. Bilans terendow przeznaczonych pod zabudowe” (str. 58);

- ,,10.8 pn. Chlonnosé¢, polozonych na terenie gminy, obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w gminie Klembow ™

- ,,10.9 Chlonnosé¢, polozonych na teremnie gminy, obszarow przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe”.

Z cytowanych, we wczesniejszej czesci uzasadnienia, przepisow art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p.
jednoznacznie wynika, iz w celu wyznaczenia, badZz zmiany obszaréw przeznaczonych pod
zabudowe, nalezy w skali gminy:

— okresli¢ maksymalne zapotrzebowanie na nowg zabudowe;

— dokona¢ oceny chlonnosci obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno
- przestrzennej w granicach jednostki osadniczej, na ktorej moze by¢ realizowana nowa
zabudowa; ’

— dokonaé oceny chlonno$ci obszarow przeznaczonych w planach miejscowych, poza obszarami
o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzenne;.

Dopiero  zestawienie otrzymanych wartosci zapotrzebowania 1 chlonnosci, pozwala
na wyznaczenie obszardw przeznaczonych pod zabudowe, w podziale na funkcje zabudowy, poza
obszarami zagospodarowanymi i wczesniej przeznaczonymi pod zabudowe w planach miejscowych
i to tylko w takim zakresie, w jakim zapotrzebowanie przekracza tak okreslona chlonnosé¢.
W omawianym przypadku chlonno$¢ obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno - przestrzennej w granicach jednostki osadniczej oraz chlonno$¢ terendéw
zagospodarowanych i przeznaczonych do zagospodarowania w planach miejscowych
przekracza zapotrzebowanie na nowa zabudowe. Powyzsze wprost wynika z zestawienia




zawartego na str. 62 tekstu studium, Tabela 13. pn. Zapotrzebowanie na nowqg zabudowe, gdzie

w ramach kolumny 5 okreslajacej zapotrzebowanie na nowg zabudowe:

— mieszkaniowo — uslugowsa, okreslono ja na poziomie 210 ha, za$ chtonno$¢ oszacowano
na 934 ha;

— rekreacji indywidualnej, okreslono ja na poziomie 27 ha, za$ chtonno$¢ oszacowano na 106 ha;

— produkecyjng 1 ustlugowa, okre$lono jg na poziomie 121 ha, za$ chlonno$é¢ oszacowano
na poziomie 132 ha.

Biorac pod uwage powyzsze wskaza¢ nalezy, iz obliczona w studium chlonno$é przewyzsza
zapotrzebowanie na nowg zabudowe, a tym samym w studium nie mozna zmieni¢ funkcji
kolejnych obszaréw, bowiem stanowi to o naruszeniu art. 10 ust. 5 pkt 4 lit. a ustawy o p.z.p.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, na liczne bledy w wyliczeniach. Dla przykladu
w ustaleniach czesci tekstowej studium (str. 61), w pkt 10.8 pn. ,, Chlonnosé polozonych na terenie
gminy, obszarow o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno - przestrzennej”, dla
zabudowy mieszkaniowo ustugowej znalazlo si¢ stwierdzenie: , (...) rezerwa terenu dla nowej
zabudowy wynosi 77 ha (identyczne dane zawiera Tabela 11), podczas gdy w Tabeli 13 w ramach,
ktorej porownano maksymalne w skali gminy zapotrzebowania na nowg zabudowe, z rezerwami
terenu wynikajagcymi z obowigzujacych planow miejscowych oraz lukami w zabudowie w ramach

obszaréw o w pelni wyksztalconej, zwartej strukturze funkcjonalno — przestrzennej, podano wartosé
100 ha.

Powyzsze wynika réwniez z pozostalych ustalen czesci tekstowej studium, w tym zawartych na str.:

— 21, gdzie stwierdzono: , Analiza obowiqzujgcych planow miejscowych wskazuje, ze w gminie
2382,8 ha gruntow jest przeznaczomych pod zabudowe, z czego tylko 13,9 % jest obecnie
zabudowana. Najwieksza rezerwa terenow przeznaczonych jest pod zabudowe mieszkaniowq,
obecnie tylko 17% terenow wskazanych w planach miejscowych na ten cel jest zabudowana
(Ryc. 6).”;

— 97, gdzie stwierdzono: ,, Na podstawie bilansu terenow mieszkaniowych ustalono potencjalng
pojemnos¢ terenow mieszkaniowych wskazanych w studium dla gminy Klembow. Wynosi ona
55-62 tys. mieszkaricow i czterokrotnie przekracza ona prognozowang liczbe ludnosci. .

Organ nadzoru podkresla, ze nie kwestionuje mozliwosci dokonania zmiany funkcji
poszczegbdlnych terenow, a takze wyznaczenia nowych terenéw pod zabudowe, niemniej jednak
obowiazkiem Rady Gminy Klembdéw jest spelnienie wymogoéw stawianych przez ustawodawce.
Dopiero prawidlowo wykonane: analizy, prognozy demograficzne, bilanse terenow przeznaczonych
pod zabudowe, zapotrzebowanie na nowa zabudowe, a takze jednoznacznie okreslone mozliwosci
finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej stuzacych
realizacji zadan wlasnych gminy, stanowi¢ moze podstawe do okreslenia kierunkow zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, a takze kierunkow i wskaznikow
dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym terenéw przeznaczonych pod
zabudowe oraz terenow wylgczonych spod zabudowy (vide art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p.).
Braki w powyzszym zakresie nalezy kwalifikowaé jako istotne naruszenie zasad sporzadzania
studium, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., skutkujace koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci.

Niejako na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze przepis art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o p.z.p.,
wprost obliguje do uwzgledniania uwarunkowan wynikach w szczego6lnosci z potrzeb i mozliwosci
rozwoju gminy, co oznacza m.in., iz obligatoryjnym elementem studium jest uwzglednienie
prognoz demograficznych danej gminy. Uwzglednienie w studium prognozy demograficznej dla
danej gminy wynika wprost z dyspozycji: art. 1 ust. 3 ustawy o p.z.p.; art. 10 ust.1 pkt 7 lit. b,
art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d, w zwigzku z art. 10 ust. 5 pkt 1 ustawy o p.z.p.; art. 10 ust. 2 pkt 1,



w zwigzku z art. 10 ust. 5 pkt 1 ustawy o p.z.p. Tymczasem na str. 57 — 58 tekstu studium, prognoza
demograficzna przedstawiona zostala w trzech wariantach:

— I'znich uwzglednia zmiany demograficzne w caltym Warszawskim Obszarze Metropolitalnym;
— II znich zwany ,,optymistycznym " zaklada wzrost mobilnosci ludnosci;

— III z kolei uwzglednia spadek popytu na nieruchomosci budowlane w gminie,

przy czym z ustalen studium nie wynika, ktéry z nich stal si¢ podstawa do okreslenia
zapotrzebowania na nowa zabudowe. W tym kontekscie przytoczy¢ nalezy stwierdzenia zawarte
w pkt 10.10. pn. Whnioski, str. 63 tekstu studium, z ktérych wynika, ze , Pomimo malo
dynamicznych prognoz demograficznych, jak na ilosé terenow wskazanych do zabudowy
w gminie Klembow wskazuje si¢ koniecznos¢ utrzymania ilosci terenéw wskazanych do- zabudowy
w obowigzujgcym od 2009 r. studium.”.

Nie ulega watpliwosci, iz na podstawie ustawy o p.z.p., gminie przystuguje wladztwo planistyczne
dajace jej mozliwos¢ samodzielnego decydowania o sposobie zagospodarowania terenu w ramach,
ktorego ustala przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu potozonego w swoich granicach
administracyjnych. W wykonaniu owej kompetencji, stosownie do dyspozycji art. 9 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzania studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Samodzielnos¢ planistyczna gminy nie oznacza bynajmniej niczym nie skrepowanej wladzy w tym
zakresie. Rada gminy, jako organ wladzy publicznej podlega ograniczeniom wynikajacym
z przepisow prawa. Wynika to wprost z art. 7 Konstytucji R.P., zgodnie z ktorym organy wladzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Przekroczenie tych granic moze stanowié
istotne naruszenie prawa. W przypadku uchwalania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego swoboda organu stanowigcego gminy ograniczona jest m.in.
wymogami zawartosci aktu planistycznego, o ktérym mowa w art. 10 ustawy o p.z.p.

Nalezy takze zauwazy¢, iz ustawodawca nowelizujac ustawe o p.z.p., poprzez dodanie art. 10 ust. 5
pkt 5 1 6 ustawy o p.z.p. nalozyl obowigzek okreslenia potrzeb inwestycyjnych gminy
wynikajacych z koniecznosci realizacji zadan wlasnych, zwigzanych z lokalizacja nowej
zabudowy, a takze mozliwosci jej finansowania. Co wiecej ustawodawca w art. 10 ust. 5 pkt 6
ustawy o p.z.p., nalozyl obowigzek dokonania zmian projektu studium w celu dostosowania
zapotrzebowania na nowa zabudowe¢ do mozliwo$ci finansowania przez gmine wykonania
sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne
przekraczaja mozliwosci ich finansowania.

Tymczasem w pkt 10.7 pn. Mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej
I infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spolecznej, sltuzgcej realizacji zadan wlasnych
gminy (tekst studium str. 58) stwierdzono, ze: ,, Realizacja zadan wynikajgcych ze strategii w latach
2016-2018 wyniesie 19 414 000 zI. Gmina przyjmuje, ze priorytetem dzialan na lata 2016-2018
bedqg inwestycje w sie¢ wodociggowq i kanalizacyjng, na rozwdj ktérej przewidziano 7 600 000 zI.
Budowa i modernizacja drog gminnych, w latach 2016-2018 ma kosztowac¢ 8 200 000 zI. Wobec
stosunkowo niskich dochodow do budietu gminy (okolo 35 min zi) oraz wysokiego zadluzenia,
mozliwosci realizacji strategii w zakladanym wymiarze wydajq si¢ malo prawdopodobne.”.

Powyzsze oznacza, iz nie dokonano zaréwno oceny faktycznych potrzeb realizacji systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej, a tym samym nie wskazano mozliwosci jej finansowania.
Co wiecej w ramach pkt 10 pn. Obszary, na ktérych rozmieszczone sq i bedg inwestycje celu
publicznego o znaczeniu lokalnym (tekst studium str. 122), nie okre$lono szczegélowo zadan do ich
realizacji, jak i ich rozmieszczenia.



W przedmiotowej sprawie doszlo tym samym do naruszenia, w sposob istotny zasad sporzadzania
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, o ktérym mowa
w art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., w zwigzku z przepisami ustawy o p.z.p., w tym jej: art. 10 ust. 1
pkt 7, art. 10 ust. 51 6, art. 10 ust. 2 pkt 6 oraz art. 10 ust. 2 pkt 1, w zwiazku z § 6 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium, co oznacza konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktére jest mniej
doniosle w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescislo$§¢ prawna czy tez blad,
ktéry nie ma wplywu na istotng tresé¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 kwietnia 2006 r.,
sygn. akt II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym maja istotny wplyw na zamieszczenie wszystkich obligatoryjnych
tresci okreslonych w uwarunkowaniach.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$é
uchwaly Nr XXII1.269.2017 Rady Gminy Klemboéw z dnia 9 lutego 2017 1. ,,w sprawie:
uchwalenia  studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Klembow ™, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej
wykonania, z dniem doreczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w Swietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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