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WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-1.4131.56.2017

Rada Powiatu Nowodworskiego
ul. Ignacego Paderewskiego 1B
05-100 Nowy Dwor Mazowiecki

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 814, poz. 1948)

stwierdzam niewaznoS¢

uchwaly Rady Powiatu Nowodworskiego z dnia 9 lutego 2017 r. Nr XXVII/187/2017
w sprawie utworzenia Zespolu Szkol Zawodowych i Ogélnoksztalcgcych w Nasielsku.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Nowodworskiego w dniu 9 lutego 2017 r. podjela uchwale
Nr XXVII/187/2017 w sprawie utworzenia Zespolu Szkol Zawodowych i Ogolnoksztalcgcych
w Nasielsku.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 16 lutego 2017 r.

W § 1 uchwaty postanowiono:

W celu poprawy ekonomiczno-organizacyjnych warunkow nauczania z dniem
I wrzesnia 2017 roku tworzy sie Zespol Szkdl Zawodowych i Ogdlnoksztalcgcych w Nasielsku
przy ul. Lipowej 10, zwany dalej ,, Zespolem ™.

2. w sklad Zespolu wchodzq:

1) Liceum Ogolnoksztalcgcee im. Jaroslawa hvaszkiewicza w Nasielsku,

2) Publiczne Gimnazjum w Nasielsku,

3) Zasadnicza Szkola Zawodowa w Nasielsku,

4) Technikum Zawodowe w Nasielsku.

3. Siedziba Zespolu miesci si¢ w Nasielsku przy ul. Lipowej 10.

4. Niniejsza uchwala stanowi akt zalozycielski Zespolu.™.

Uzasadniajac  podjecie uchwaly wskazano na zmiany ustroju szkolnego
wprowadzonego ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz.
59) 1 ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 22017 1. poz. 60), ktére wchodzg w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r. Zaznaczono, ze
zmiany ustawowe prowadzg do zmniejszenia liczby godzin dydaktycznych w gimnazjach



i ich likwidacje z dniem 31 sierpnia 2019 r., co spowoduje brak godzin do pelnych etatow dla
nauczycieli. Wskazano, ze zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Edukacji Narodowej
tworzenie nowych zespoldw szkoél pozwoli i ulatwi zwiekszenie mozliwosei pracy dla
nauczycieli, stworzy lepsze warunki nauki dla ucznidéw.

W podstawie prawnej uchwaly powolano przepis art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym w zwiazku z art. 5S¢ pkt 1, art. 58 ust. 6 oraz art. 62 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.).

Art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 5S¢ pkt 1 ustawy o systemie
oswiaty stanowig o wlasciwosci Rady Powiatu dla podjecia uchwaly. W mysl powolanego
nastepnie przepisu art. 58 ust. 6 ustawy o systemie oswiaty organ zakladajacy szkole lub
placéwke podpisuje akt zalozycielski oraz nadaje pierwszy statut. Zgodnie z art. 62 ust. 11 3
ustawy o systemie oswiaty organ prowadzacy szkoly réznych typow lub placowki moze je
polaczy¢ w zespol. Polaczenie nie narusza odrebnosci rad pedagogicznych, rad rodzicow, rad
szkol lub placéwek i samorzaddéw uczniowskich poszczegdlnych szkol lub placdéwek, o ile
statut zespotu nie stanowi inaczej. Utworzenie zespolu nastepuje w trybie art. 58 z tym, ze akt
zalozycielski wymaga zaopiniowania przez rady pedagogiczne.

Wskaza¢ nalezy, ze dotychczas w sklad Zespotu Szkdl Ogdlnoksztalcacych przy
ul. Starzynskiego 10 w Nasielsku wchodzilo — Publiczne Gimnazjum oraz Liceum
Ogolnoksztalcace im. Jaroslawa Iwaszkiewicza, a w sklad Zespolu Szkot Zawodowych przy
ul. Lipowej 10 w Nasielsku — Liceum Ogdlnoksztalcace, Technikum Zawodowe oraz
Zasadnicza Szkola Zawodowa. Po utworzeniu na podstawie przedmiotowej uchwaly Zespolu
Szkot Ogolnoksztatcacych przy ul. Lipowej 10 w Nasielsku w jego skladzie nie znajduje sie
Liceum Ogolnoksztalcace majace do tej pory swoja siedzibe przy ul. Lipowej 10 w Nasielsku,
a wiec pod adresem dotychczasowego Zespolu Szkdét Zawodowych. Liceum
Ogolnoksztalcace im. Jarostawa Iwaszkiewicza zostaje przeniesione z ul. Starzynskiego 10
w Nasielsku na ul. Lipowa 10 w Nasielsku, stad jego uczniowie bedg kontynuowaé nauke
w nowej siedzibie Liceum, natomiast uczniowie Liceum Ogolnoksztalcacego przy
ul. Lipowej 10 w Nasielsku kontynuowaé¢ beda nauke w nowej placowce — w Liceum
Ogolnoksztalcagcym im. Jarostawa Iwaszkiewicza.

W przedmiotowej sprawie doszlo zatem po pierwsze do nieuwzglednienia w Zespole
Szkél Zawodowych i Ogolnoksztalcacych w Nasielsku utworzonym na mocy Uchwaly Nr
XXVII/187/2017 - Liceum Ogdlnoksztalcgcego pod adresem ul. Lipowa 10, co wskazuje na
zamiar likwidacji tego Liceum. Likwidacja moze by¢ dokonana tylko w trybie art. 59 ustawy
0 systemie oswiaty.

W przedmiotowej sprawie mamy takze do czynienia z przeniesieniem siedziby
Liceum Ogdlnoksztalcacego im. Jarostawa Iwaszkiewicza z siedzibg przy ul. Starzynskiego
10 w Nasielsku do Zespolu Szkot z siedzibg przy ul. Lipowej 10 w Nasielsku.

Ustalenia wymaga, czy przedmiotowa zmiana czyli przeniesienie siedziby Liceum
nalezy uznaé za przeksztalcenie, o ktorym mowa w art. 59 ust. 6 ustawy o systemie oswiaty,
a co za tym idzie, czy wymaga ono przeprowadzenia stosownej procedury okreslonej
w przepisach art. 59 ust. 1, ust. 2, 2¢, ust. 3 oraz ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z przepisem art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty ..szkola lub placowka
publiczna moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzgcy szkole,
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po zapewnieniu przez len organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole
publicznej tego samego typu, a takze ksztalcgeej w tym samym lub zblizonym zawodzie.
W razie likwidacji szkoly, organ prowadzqcy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy
przed terminem likwidacji, zawiadomié o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicéw ucznidw,
wlasciwego kuratora oSwiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego
wlasciwej do prowadzenia szkol tego samego typu.”

Zauwazy¢ nalezy, ze regulacje prawne odnoszace si¢ do przeprowadzenia przez organ
prowadzacy procesu likwidacji szkoly lub placowki publicznej stosuje sie odpowiednio przy
przeksztalceniu szkoty lub placowki. Zgodnie z pogladami doktryny ,.przeksztalceniem mozna
okresli¢ w zasadzie kazdg zmiane organizacyjng, aczkolwiek w rozumieniu przepisu art. 59
ustawy o systemie oswiaty chodzi raczej tylko o takq zmiane, kiora polega na czesciowej
likwidacji szkoly lub placowki” (zob. M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz do
art. 59 teza 17, Lex 2015, i cyt. tam orzecznictwo).

Ratio legis calego art. 59 ustawy o systemie os$wiaty, jak wynika z orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 maja 2002 r., K 29/00 (OTK-A 2002, nr 3, poz. 30) jest
wywazenie interesow roznych uczestnikéw stosunkdéw prawnoo$wiatowych: organdow
prowadzacych z jednej strony i uzytkownikow szkét i placowek z drugiej strony.

..Przeksztalceniem™ szkoly lub placowki publicznej w rozumieniu przepisu art. 59 ust.
6 ustawy o systemie oSwiaty jest w szczegdlnosci: takie dzialanie organu prowadzacego.
wskutek ktorego dochodzi do naruszenia zakresu edukacji w zwigzku z utratg dotychczasowej
bazy dydaktycznej, takie zmiany organizacyjne, ktore prowadzg do istotnego zmniejszenia
rozmiar6w lub zmiany przedmiotu dotychczas prowadzonej dzialalnosci, obnizenie stopnia
organizacyjnego szkoty.

Ustawa o systemie o$wiaty nie posluguje si¢ definicjg legalng pojecia ,.siedziby
szkoly”, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. ,,Siedziba” definiowana
jest jako ,,miejsce, gdzie znajduje si¢ stale jaka$ instytucja™ (zob. wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 6 12 2016 r., IV SA/Wr 165/16, CBOSA). W orzecznictwie NSA podkresla sie, ze
nietrafna jest wykladnia systemowa przyjmujaca rozumienie siedziby z art. 41 Kodeksu
cywilnego, tj. jedynie przez miejscowosé. Pojecie siedziby jest jednolite na gruncie art. 58
ustawy o systemie o$wiaty i nalezy je odnosi¢ w sposob mozliwie szczegoélowy i precyzyjny
do miejsca (budynku gléwnego), w ktérym prowadzi ona swojg dziatalnos$é, tj. do
konkretnego adresu (ulicy, numeru), pod ktérym zaklad administracyjny jakim jest szkota —
prowadzi $wiadczenie ustug oswiatowych. Siedzibg szkoly, w rozumieniu art. 58 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty jest zatem dokladnie wskazany adres, pod ktérym si¢ ona miesci,
a nie jedynie oznaczenie miejscowosci. Wniosek potwierdza wykladnia funkcjonalna,
poniewaz w ujeciu spolecznym siedzibe szkoly odnosi si¢ do jej konkretnej lokalizacji,
nierzadko wiazac ja z tym miejscem, okreslajac przez nie i wpisujgc w jego kontekst
historyczno-kulturowy oraz tradycje.

W  orzecznictwie prezentowane bylo stanowisko, ze brak jest podstaw do
rozszerzajacej wykladni pojecia ,likwidacji szkoly™ i obejmowania tym terminem
przeniesienia siedziby szkoly (zob. wyrok NSA z dnia 22 marca 2011 r., sygn. akt I OSK
2121/10). Ugruntowany wydaje sie obecnie jednak poglad odmienny, a mianowicie, ze
przeniesienie siedziby szkoly stanowi przeksztalcenie szkoly w rozumieniu art. 59 ust. 6
ustawy o systemie oswiaty, a zatem procedura jego dokonania wynika ze stosowanych
odpowiednio art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty (zob. wyrok NSA z dnia 18 marca
2014 r., sygn. akt I OSK 3045/13).
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Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 18 marca 2014 r. I OSK 3045/13, CBOSA siedzibg
szkoly w rozumieniu przepisu art. 58 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty jest dokladnie
wskazany adres, pod ktérym si¢ ona mie$ci, a nie jedynie oznaczenie miejscowosci.
Przeniesienie siedziby stanowi przeksztalcenie szkoly w rozumieniu art. 59 ust. 6 ustawy
o systemie oSwiaty, a zatem procedura jego dokonania wynika z odpowiednio stosowanych
art. 59 ust. 11 2 ustawy o systemie oswiaty. W ocenie NSA zmiana dowolnego elementu aktu
zalozycielskiego jest przeksztalceniem szkotly.

W sSwietle odpowiednio stosowanego art. 59 ust. 6 w zwigzku z art. 59 ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed
terminem przeksztalcenia, zawiadomié o zamiarze przeksztalcenia szkoly: rodzicow uczniow,
wlasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wlasciwe] do prowadzenia szkol danego typu. Uchwala o zamiarze powinna zawierac
uzasadnienie, w ktérym okreslone sa motywy projektowanego przeksztalcenia (zob. uchwala
NSA z 29.7.2010 r., I OPS 2/10, ONSA i WSA z 2011 r.., Nr 1, poz. 2). Zaréwno uchwala
o zamiarze jak i1 o przeksztalceniu szkoly podlega przedlozeniu sprawujagcemu nadzor
wojewodzie stosownie do przepisu art. 78 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W zwigzku z odpowiednim stosowaniem przy przeksztalceniu szkoly art. 59 ust. 2
w zw. z art. 59 ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty niezbedne staje sie zasiegniecie opinii organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny. '

W orzecznictwie NSA wskazuje sie, ze uchwala o zamiarze przeksztalcenia szkoty jak
rowniez uchwala przeksztalcajgca szkole, moga by¢ aktami podejmowanymi w sprawie
objetej opiniowaniem przez odpowiednie wladze statutowe zwigzku zawodowego zgodnie
z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 poz.
1881) np. gdy zmiana siedziby wigze si¢ ze zmianami prawno-pracowniczymi nauczycieli
(zob. uchwata NSA z29.7.2010 r., I OPS 2/10, ONSA i WSA z 2011 r. Nr 1, poz. 2).

W przedmiotowej sprawie Rada Powiatu Nowodworskiego nie zastosowala si¢ do
stosownej procedury poprzedzajacej przeksztalcenie szkotly, nie podjela uchwaly intencyjnej
o zamiarze przeksztalcenia (przeniesienia) filii szkoly, nie sporzadzila uzasadnienia
zaskarzonej uchwaly, zawierajacego motywy przeksztalcenia, ktére pominela, tym samym nie
zasiegnela opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, tj. — stosownie do art. 31 ust. 1
pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, kuratora oswiaty, w przedmiocie uchwaly o przeksztalceniu
szkoly.

Ujawnione wadliwosci, tj. brak przeprowadzenia stosownej procedury poprzedzajacej
przeksztalcenie (przeniesienie) siedziby filii szkoly stanowig istotne naruszenie prawa,
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaly w calosci.

Odwolujac sie¢ do zacytowanego wyzej przepisu art. 59 ust. 1 ustawy o systemie
oSwiaty wskaza¢ nalezy, ze w sprawie nie zostala wyczerpana procedura wymagana tym
przepisem. Analiza art. 59 ust. | ustawy o systemie o$wiaty prowadzi do jednoznacznego
wniosku o jego bezwzglednym charakterze.

Przed dokonaniem przeksztalcenia szkoly lub placowki publicznej organ prowadzacy
musi uzyskaé pozytywna opini¢ kuratora o$wiaty. W sprawie pismem z dnia 13 lutego 2017 r.
do Kuratoriom Oswiaty w Warszawie przestano Uchwale Rady Powiatu Nowodworskiego Nr



XXVII/187/2017, uchwale NR XXVII/186/2017 w sprawie rozwigzania Zespolu Szkot
Zawodowych oraz Zespolu Szkét Ogdlnoksztalecagcych w Nasielsku, a takze uchwale Nr
XXVII/188/2017 w sprawie projektu dostosowania sieci szkol ponadgimnazjalnych
1 specjalnych do nowego ustroju szkolnego. Do ostatniej uchwaly zawnioskowano
0 wyrazenie opinii.

W dniu 8 marca 2017 r. wydana zostala opinia Kuratora Oswiaty o niezgodnosci
z prawem ocenianej uchwaly o utworzeniu Zespotu Szkot Ogolnoksztalcagcych w Nasielsku.

W dniu 8 marca 2017 r. do organu nadzoru wplynelo pismo zatytulowane ..Prosba
0 pomoc w ratowaniu szkoly™ pracownikdw Zespotu Szkol Ogédlnoksztalcacych w Nasielsku,
w ktorym wniesiono o podjecie dzialan, ktére uniemozliwilyby wlgczenie LO im. J.
Iwaszkiewicza do ZSZ w Nasielsku.

W dniu 1 marca 2017 r. do organu nadzoru wplynal takze wniosek Radnego Powiatu
Nowodworskiego o stwierdzenie niewaznosci m.in. uchwaly Uchwale Rady Powiatu
Nowodworskiego Nr XXVII/187/2017.

Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia
z przeksztalceniem szkoly, ktére powinno byé procedowane na podstawie art. 59 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty.

Od dnia 1 wrzesnia 2017 r. gimnazja s3 wygaszane, a zatem uchwala winna sig¢
odnosi¢ do klas gimnazjum, przy czym gimnazja moga zosta¢ przeksztalcone lub wlgczone do
innych placowek zgodnie z art. 129 Prawa oswiatowego.

Z uwagi na fakt, ze stwierdzenie niewaznosci dotyczy istotnej czesci uchwaly, bez
ktérej nie moze ona funkcjonowaé jako samodzielny akt normatywny, Wojewoda
Mazowiecki stwierdza jej niewaznos¢ w calosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia
wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa z dniem jego dorgczenia.
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