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Warszawa, dniammarca 2017 r.
LEX-0.4131.7.2017.EB

Rada Gminy Rzekun
ul. KoSciuszki 33
07 - 411 Rzekun

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2016 1. poz. 446 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly Rady Gminy Rzekui Nr XXVIII/197/2017 z dnia 13 lutego 2017 r.
w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego z inicjatywy mieszkarcow w sprawie
przylgezenia czgsci Gminy Rzekun (czesci solectw: Nowa Wies Wschodnia, Lawy, Goworki)
do miasta Ostroleki.

Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2017 r. Rada Gminy Rzekun podjeta uchwate Nr XXVIII/197/2017
w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego z inicjatywy mieszkarcéw w sprawie
przylgezenia czesci Gminy Rzekuni (cze¢sci solectw: Nowa Wies Wschodnia, Lawy, Goworki)
do miasta Ostroleki.

Uchwata powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru, w dniu 14 lutego 2017 r. Jako podstawe prawna uchwaty Rada Gminy wskazala
art. 4c, art. 11 ust. 1 , art. 12, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym w zwigzku z art. 9 ust. 11 2, art. 17 ust. 1, art. 18, art. 19 ust. 1,
art. 21 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 1. o referendum lokalnym ( Dz. U. z 2016 r. poz. 400).

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVIII/197/2017, organ nadzoru stwierdzil,
iz przedmiotowa uchwata, jest sprzeczna z prawem, w szczegdlnosci poprzez naruszenie
art. 17 ustawy o referendum lokalnym oraz art. 4c ust. 3-5 ustawy o samorzgdzie gminnym .

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Rzekui postanowita o przeprowadzeniu
referendum gminnego w sprawie przylgczenia czgsci gminy Rzekun do miasta Ostroteka.

W zwiazku z watpliwosciami, co do zgodnosci z prawem ww. uchwaly, organ nadzoru
pismem z dnia 22 lutego 2017 r. (znak: LEX-0.40.14.2017.EB) zwrécil sie
do Wojta Gminy Rzekufi z prosba o nadestanie szczegdlowych informacji, czy przed
podjeciem powyzej wskazanej uchwaly zostala zachowana procedura przewidziana
w przepisach Rozdziatu 3 i Rozdziatu 4 (od art. 11 do 19) ustawy o referendum lokalnym.

W odpowiedzi na ww. pismo (ktéra wplyngla do Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie Delegatura — Placowka Zamiejscowa w Ostrotece w dniu 27
lutego 2017 r.) z upowaznienia Wéjta Gminy Rzekun Sekretarz Gminy przestata do organu
nadzoru dokumentacje obejmujgca:

— zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia referendum z dn. 27.12.2016 r.,



— potwierdzenie otrzymania zawiadomienia z dnia 27.12.2016 r.
— wniosek o udzielenie informacji o liczbie mieszkancéw gminy Rzekufi uprawnionych

do glosowania z dnia 27.12.2016 1.

— odpowiedz o liczbie mieszkancéw z dnia 29.12.2016 r.

— wniosek mieszkancéw o przeprowadzenie referendum lokalnego z dnia 18.01.2017 r.
wraz ze wzorem karty, na ktérej zbierano podpisy os6b udzielajacych poparcia,

— potwierdzenie otrzymania wniosku z dnia 18.01.2017 r.

— ogloszenie o przedmiocie zamierzonego referendum lokalnego w gminie Rzekun,

— uchwale nr XXVII/195/2017 Rady Gminy Rzekud z dnia 31 stycznia 2017 r.

W sprawie powotania komisji do sprawdzenia, czy wniosek mieszkancow

o przeprowadzenie referendum odpowiada przepisom ustawy,

— protokét nr 1/2017 z dnia 7.02.2017 r. Komisji do sprawdzenia, czy wniosek
mieszkaficow o przeprowadzenie referendum odpowiada przepisom ustawy,

— protokot nr 2/2017 z dnia 9.02.2017 r. Komisji do sprawdzenia, czy wniosek
mieszkaficow o przeprowadzenie referendum odpowiada przepisom ustawy,

— opini¢ Komisji do sprawdzenia, czy wniosek mieszkancow o przeprowadzenie
referendum odpowiada przepisom ustawy,

— uchwale Nr XXVIII/197/2017 w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego

z inicjatywy mieszkaficow w sprawie przylgczenia czedci Gminy Rzekun (czesci

sofectw: Nowa Wies Wschodnia, Eawy, Goworki) do miasta Ostroleki ( Dz. Urz. Woj.

Maz. z dnia 15.02.2017 r. poz. 1453)

Organ nadzoru z uwagi na niewyjasnienie przez Wéjta Gminy Rzekun wszystkich
okolicznosci zwigzanych z podjeciem uchwaly Nr XXVIII/197/2017 ponownie pismem
z dnia 28 lutego 2017 r. poprosit o wskazanie, czy Rada Gminy Rzekuhi w zwigzku
z zamiarem przeprowadzenia referendum gminnego byla w posiadaniu analizy dokonanej
przez wojewodg, o ktérej mowa w art. 4c ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym 1 przestanie
tej analizy oraz o przestanie protokolu z sesji Nr XXVIII z dnia 13 lutego 2017 r. a takze
potwierdzenie z rejestru przesylek wptywajacych w dniu 27 grudnia 2016 r. w systemie EZD
w zakresie wplywu od Pana Tomasza Chrzanowskiego ,,Zawiadomienia o zamiarze
przeprowadzenia referendum”.

Pismem z dnia 1 marca 2017 r. W4jt Gminy Rzekun wyjasnil, ze Rada Gminy Rzekun
podczas podejmowania przedmiotowej uchwaty nie byla w posiadaniu analizy dokonanej
przez wojewodg, o ktérej mowa w art. 4c ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym. Dla Woijta
Gminy nie jest tez jasne, jaki podmiot w Gminie powinien wystapi¢ do wojewody
o dokonanie analizy. W zalaczeniu W6jt Gminy przestal pozostale wnioskowane dokumenty.

Po przeanalizowaniu wszystkich dokumentéw zgromadzonych w sprawie organ
nadzoru, dziatajac w ramach przystugujacych mu uprawnie nadzorczych nad jednostkami
samorzadu terytorialnego, pismem z dnia 8 marca 2017 r. wszczat postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXVIII/197/2017 w sprawie przeprowadzenia
referendum gminnego z inicjatywy mieszkancéw w sprawie przylgczenia czesci Gminy Rzekun
(czesci solectw: Nowa Wies Wschodnia, Lawy, Goworki) do miasta Ostroleki (znak pisma:
LEX-0.4131.7.2017.EB) uznajgc, ze uchwala ta w sposéb istotny narusza prawo,
w szczegolnosci art. 17 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym.

Zgodnie z trescia  powyzej wskazanego przepisu organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum, jezeli
wniosek mieszkancéw spelnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi do rozstrzygnied
sprzecznych z prawem; organ stanowiacy jest zwigzany trescig wniosku.

Zdaniem organu nadzoru wymogi ustawy, co do procedury przeprowadzenia
referendum lokalnego na wniosek mieszkancéw, okreslaja przepisy Rozdzialu 3 i Rozdziatu
4 (od art. 11 do 19) ustawy o referendum lokalnym oraz art. 4 ¢ ustawy o samorzadzie
gminnym. Z przepisu art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o referendum lokalnym wynika, iz uchwata
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie przeprowadzenia



referendum na wniosek mieszkaficow podlega opublikowaniu zgodnie z art. 10 ust. 1
(poprzez ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym) i zawiera informacje okreslone
w art. 9 ust. 2, czyli: 1) pytanie lub pytania referendum albo warianty zaproponowane
mieszkancom do wyboru; 2) termin przeprowadzenia referendum; 3) wzér karty do
glosowania oraz wzory nakladek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a;
4) kalendarz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego uchwala Nr XXVIII/197/2017 stoi
W sprzecznosci z art. 17 ustawy o referendum lokalnym w zw. z 4c ust. 5 ustawy
o samorzqdzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku przeprowadzania
z Inicjatywy mieszkancow referendum w sprawie utworzenia, polaczenia, podziatu
1 zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy, pytanie zawarte we wniosku referendalnym
powinno okresla¢ szczegdlowo proponowane zmiany w podziale terytorialnym panstwa.
Tymczasem pytanie, zawarte w § 2 przedmiotowej uchwaty, o tresci:

» Czy jest Pan/Pani za wlgczeniem do Miasta Ostroleki czesci obszaru Gminy Rzekus, w tym:

1) czesci solectwa Nowa Wies Wschodnia,

2) czesci solectwa Goworki,

3) czesci solectwa f.awy?

o ktorych mowa w uchwale Nr 245/XXXVI/2016 Rady Miasta Ostroleki z dnia
19 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany gramic Miasta Ostrolgki oraz przeprowadzenia
konsultacji Zarzqdzeniu Nr 413/2016 Prezydenta Miasta Ostroleki z dnia 30 grudnia 2016 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkanicami Miasta Ostroleki w przedmiocie
zmiany granic Miasta Ostroleki”

nie spelnia ww. wymogu.

W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, ze w pytaniu uzyto stowa ,,w szczegélnosci”,
ktore sugeruje inny zakres zmian niz opisane w pytaniu. Wedtlug Wojewody Mazowieckiego
w pytaniu referendalnym brak jest precyzyjnie okreslonych granic projektowanej zmiany.
Ponadto tresci pytania powolano si¢ na uchwale i zarzadzenie Rady Miasta i Prezydenta
Miasta Ostroleki nie wskazujac jego tresci ani nie dotaczajgc tresei tej uchwaty i zarzadzenia
do karty do glosowania. Tymczasem ustawodawca tak skonstruowat przepisy obowigzujacego
prawa, ze nalozyt na rade gminy obowiazek szczegdtowego okreslenia proponowanych zmian
w podziale terytorialnym panstwa, co oznacza, ze kazda proponowana zmiana powinna zostaé
przedstawiona w pytaniu do rozstrzygniecia przez mieszkancéw gminy w drodze referendum.
Nie mozna umieszcza¢ w pytaniu takich zapisow, ktére sugerowatby inne niz te, ktore sg
wyraznie wskazane w tresci pytania, blizej nieokreslone propozycje zmian terytorialnych.
Daje to podstawe do swobodnej interpretacji pytania referendalnego.

Warunkiem legalnego przeprowadzenia referendum jest prawidtowo sformutowana
tres¢ pytania poddanego pod glosowanie, z ktérego w sposéb jednoznaczny musi wynikaé,
w jakiej sprawie majg zdecydowaé mieszkancy. W orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego zwraca sig¢ uwage, ze pytanie referendalne musi zawieraé pelne i rzetelne
informacje w sprawie (por. wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2014 r., sygn. akt IT OSK 2988/13)
oraz nie moze prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem. Obywatele bioracy udziat
w referendum nie majg sie¢ domysla¢ jego tresci, lecz muszg mie¢ pewno$é w tym zakresie,
jakie skutki ono przyniesie. Wlasciwe pytanie referendalne musi byé wiec sformulowane
jasno, w sposéb zrozumialy i nie wprowadzajacy w blad, co do charakteru rozstrzygniecia
sprawy, czego w przedmiotowej sprawie organ nadzoru nie moze stwierdzié.

Organ nadzoru, w wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajgcego powziat
takze ~wiadomos¢, ze Rada Gminy Rzekun podczas podejmowania uchwaly
Nr XXVIII/197/2017 nie byla w posiadaniu analizy dokonanej przez wojewode, o ktore;
mowa w art. 4c ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym.

Zdaniem organu nadzoru prawo mieszkancéw do inicjowania referendum w sprawach
utworzenia, polgczenia, podziatlu i zniesienia gminy oraz ustalenia jej granic nie ma
charakteru = bezwzglednego, gdyz zgodnie =z powyzej wskazanym przepisem




art. 4 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym ustawodawca wskazat stany faktyczne, w ktorych
niemozliwe jest jego przeprowadzenie. Zgodnie z powolanym przepisem referendum,
0 ktorym mowa w art. 4¢ ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, nie przeprowadza sie, jezeli
z analizy przeprowadzonej przed referendum wynika, iz na skutek podziatu lub ustalenia
nowych granic gminy:

1) dochody podatkowe na mieszkafica gminy w zmienionych granicach lub gminy
utworzonej bylyby nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkanca
ustalonych dla poszczegélnych gmin zgodnie z ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego;

2) gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona bylaby mniejsza od
najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkaicow gminy w Polsce wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego ogloszenie rozporzadzenia, o ktérym mowa
w art. 4.

Wyniki tej analizy powinny by¢ znane najdalej przed podjeciem przez rade gminy
uchwaly w sprawie przeprowadzenia referendum. Skoro ex lege ,referendum nie
przeprowadza si¢” w sytuacji, gdy analiza dokonana przez wojewode wykaze, ze jego
przeprowadzenie doprowadzitoby do nadmiernego obnizenia dochodéw podatkowych na
mieszkanca albo nadmiernego obnizenia liczby mieszkancow, to podjeta przez rade gminy
uchwala w sprawie przeprowadzenia referendum prowadzitaby do rozstrzygnieé sprzecznych
Z prawem.

Organ nadzoru akceptuje argumentacje zawarta w wyroku NSA z dnia 27 czerwea
2012 r., sygn. II OSK 943/12, (LEX nr 1217453) w ktorym Sad stwierdzil, iz: zwrot
wreferendum nie przeprowadza sie¢” nalezy rozumieé w ten sposob, ze niewystapienie do
wojewody o dokonanie analizy ustalajacej skutki projektowanego referendum lub brak tej
analizy pozbawia rade prawa do podjecia uchwaty o przeprowadzeniu referendum w sprawie
podziatu gminy lub ustalenia jej granic.

Organ nadzoru ocenit, ze Rada Gminy Rzekufi, nie dysponujac analizg Wojewody
1 podejmujac uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego dotyczacego
przylgczenia czgdei gminy Rzekun do miasta Ostroleka, naruszyla prawo w sposéb istotny.
Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza niewazno$é uchwaty Nr XXVIII/197/2017
w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg
nalezy wnies¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa,
z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Staw Sipiera
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