WOJEWODA MAZOWIECKI
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Warszawa, $ marca 2017 r.

Rada Gminy Rzeku#
ul. Kosciuszki 33
07 - 411 Rzekun

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam iniewazno$¢é

uchwalty Nr XXVIII/198/2017 Rady Gminy Rzekufi z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie
ustalania zasad i trybu korzystania ze Swietlic|i- remizo-swietlic bedgcych wiasnoscig Gminy

Rzekun.

Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2017 r. Rada Gminy Rzekun podjeta uchwate Nr XXVIII/198/2017
W sprawie ustalania zasad i trybu korzystania ze $wietlic i remizo-Swietlic bedgcych

wilasnoscig Gminy Rzeku,

Uchwala powyzsza zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru, w dniu 20 Iutego 2017 r. Jako podstawe prawna uchwaty Rada Gminy wskazata

art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym.
XXVIII/198/2017 organ nadzoru stwierdzit,

W toku kontroli legalnosci uchwaty N

1z przedmiotowa uchwata narusza Prawo w sposéb istotny, z uwagi na niezgodny z prawem

tryb wejscia w zycie tej uchwaly jako aktu

prawa miejscowego i brak jej ogloszenia

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Maza wieckiego co czyni Ja sprzeczng z prawem,
W szczegblnosci z przepisem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym — dalej:

u.5.8. oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy

z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu akiow

normatywnych i niektorych innyeh aktéw prawnych (Dz. U. 22016 1., poz. 296 pézn. zm.)
Ustawa o samorzgdzie gminnym w art. 40 ust. 1 stanowi, ze na podstawie upowazniefi
ustawowych  gminie przystuguje ptawo istanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei wedtug ust, 2 tego przepisu, na podstawie u.s.g
organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie: 1) wewnetrznego ustroju

gminy oraz jednostek pomocniczych, 2) organiz.
zarzadu mieniem gminy, 4) zasad i trybu Kor

acji urzeddéw i instytucji gminnych, 3) zasad
Zystania z gminnych obiektéw i urzgdzen

uzytecznosci publicznej. Swietlicc; 1 remizo-$wietlice uznaé nalezy niewgtpliwie za gminne
obiekty uzytecznosei publicznej, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Uzyte w tym
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przepisie pojecie ,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu
stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do terenéw i urzgdzen uzytecznosci
publicznej norm i zasad prawidlowego pé)ste;powania, ustalania obowigzujacych regut
zachowania si¢ podmiotéw, ktére przebywajg na terenach lub w obiektach o jakich mowa
wart. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. E

Jak wskazano w orzecznictwie sadowoadministracyjnym zasady i tryb Korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznodci publicznej nie sg adresowane do podmiotow
zarzgdzajacych, lecz do podmiotow korzystajacych z owych obiektéw i urzadzen, a wiec do
spofecznosci lokalnej. Osoby korzystajqce: powinny natomiast podporzadkowaé  sie
uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie mogg zostaé
niedopuszczone do skorzystania z obiektéw i 1 zgdzen uzytecznosei publicznej lub w trakcie
korzystania moga zostaé pozbawione dalszej takiej mozliwosci. (patrz: wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 7 sierpnia 2007 r., II SA/RY 473/07, wyrok WSA w Opolu z dnia 20 maja
2008 r. sygn. IT SA/Op, wyroki dostepne na stronie internetowej www. nsa.gov.pl).

Zgodnie z art. 88 Konstytucji RP warunkiem wejscia w Zycie przepiséw powszechnie
obowigzujacych, stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest ich
ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwogé wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
hormatywnym bez ogloszenia go w ustawows przewidzianym trybie. Szczegbtowe zasady
i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego, zgodnie z art. 42 u.s.g., okresla ustawa
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Przepis art. 13 ww.
ustawy okresla akty prawne, ktére podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. W katalogu tym ustawodawca wskazal m. in. akty prawa miejscowego

ze Swietlic 1 remizo-$wietlic do aktow prawa miejscowego, publikacja przedmiotowej
uchwaly w wojewédzkim dzienniku wzedowym jest warunkiem koniecznym jej wejscia
W zycie. Stosownie do tresci art. 2 ust. | ustawﬁf ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzgdowym jest obowiazkowe. Ponadto w $wietle art. 4 ust. | powolanej wyzej ustawy akt
prawa miejscowego powinien przewidywaé odpowiedni czasokres wejécia w zycie uchwaty
liczony od dnia opublikowania, Wymieniony I’)rzepis Wyraza zasade, w mysl ktérej |, akry
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnije obowigzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wehodzg w zycie po uplywie 14 dni od dnig ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy”.

W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczy¢, iz Rada Gminy Rzekud w podstawie
prawne] niniejszego aktu powolala wprawdzie art. 40 ust. 2 pkt 4 wus.g, co mogtoby
swiadezyé o tym, iz zakwalifikowals uchwate do kategorii aktéw prawa miejscowego, lecz
uchwala ta do dnia dzisiejszego, nie zostat opublikowana w sposéb wiasciwy dla tego typu
aktéw. Obowigzek zamieszczenia w uchwale| przepisu okreslajacego termin jej wejscia
W zycie wynika wprost z § 43 wzw. z § 143 rozporzadzenia w sprawie Zasad fechniki
prawodawczej. W ocenie organu nadzoru| brak takiej regulacji narusza zasade
demokratycznego pafistwa wyrazong w przepisie art. 2 Konstytucji RP i musi skutkowad
uniewaznieniem uchwaly w catosci. Nalezy podniesé, ze regulacja okreslajaca termin wejscia
W zycle, jest istotnym elementem tredci aktu prawnego. Wejscie w zycie oznacza nadanie
mocy obowigzujgcej danemu aktowi normatywnemu. Przepis o wejsciu w zycie ma
szczegblny charakter, jest to bowiem norma, za pomocy ktérej mozna identyfikowaé poczatek
obowigzywania akty normatywnego. Istnieje zatem moment CZasowy, poczawszy od ktérego
dana norma staje sie elementem Systemu prawa, a tym samym Zrédiem praw i obowigzkow
podmiotéw, do ktérych jest kierowana.




Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcz
Administracyjnego w Warszawie W terminie|30 dni od daty
wniesé za posrednictwem Wojewody Mazowie ckiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 u.8.g. stwierdze
organu gminy wstrzymuje Jj&j wykonanie z m
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniec|

Otrzymuja:
1) Adresat
2) ala

> przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
jego doreczenia, ktérg nalezy

>nie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
Ocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem

ia nadzorczego.
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