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Rada Miejska w Bloniu
Rynek 6
05-870 Blonie

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr XXX/247/17 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla Radnych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 lutego 2017 r. Rada Miejska w Btoniu podjeta uchwate w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla Radnych. Podstawe prawng przedmiotowej uchwaly stanowi m. in. art. 25 ust. 4, 6
i 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 3 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca
2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61,
poz. 710). Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych przez rade
gminy, radnemu przyshuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych. Wedlug ust. 6 tegoz
przepisu wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczyé w ciggu miesigca tacznie
poltorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0séb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2016 r.
poz. 966). Rada Ministrow okres§la, w drodze rozporzgdzenia, maksymalng wysokos$¢ diet
przystugujacych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajgc liczbe mieszkancow gminy, przy czym
kwota wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalng wysokos¢ diet w gminach o najwiekszej liczbie
mieszkancow (art. 25 ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym). Przy ustalaniu wysokosci diet radnych
rada gminy jest zobligowana wzig¢ pod uwage funkcje petnione przez radnego (art. 25 ust. 8 ustawy

0 samorzadzie gminnym).



Na mocy ww. rozporzadzenia radnemu przystuguja w ciggu miesigca diety, ktérych wysokosé

uzalezniona jest od liczby mieszkancéw danej gminy, tj.:

- 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkancow,

- 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow,

- 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 ty$. mieszkancow.

Zar6wno z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym jak i z rozporzadzenia wykonawczego wynika,
iz przy ustalaniu wysokosci diet radnych gminy, rada ma obowigzek wziecia pod uwage, zaréwno
liczby mieszkancéw danej gminy, a takze funkcji pelnionych przez radnego, ktore zwigzane sg
z nakladem jego pracy, przy sprawowanej funkcji. Ponadto wysokos¢ diet okreslonych
w rozporzadzeniu nie moze przekroczyé kwot procentowych wskazanych w § 3 rozporzadzenia.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych, dieta stanowi rekompensate za utracone
przez radnego zarobki, a zatem nie jest Swiadczeniem pracowniczym.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada ustalita diet¢ dla Radnych w formie ryczattu
miesiecznego. W ust. 1 zalgcznika do przedmiotowej uchwaly ustalono diety w nastepujacych
wysokosciach:

- Przewodniczacy Rady — 2000 zt.,

- Wiceprzewodniczacy Rady — 1600 zt.,

- Przewodniczacy Komisji Rady — 1600 zt.,

- Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — 1700 zt.,

- Radni — cztonkowie Komisji Rewizyjnej — 1400 zt.,
- Radni — 1200 zt.

W ust. 2 zalgcznika do uchwaly wskazano, iz diety wyplacane sg miesiecznie w formie
ryczattu w terminie do 15-go kazdego miesiaca za miesigc poprzedni. Ust. 4 zalgcznika wskazuje, iz
wysokos¢ wyplacanej diety zalezy od obecnosci Radnego w danym miesigcu na Sesjach
1 posiedzeniach Komisji Rady — bez wzgledu na ilo§¢ zwotanych Sesji, czy ilo$é¢ posiedzen Komisji
w danym miesigcu. W ust. 5 Rada potracita wyptate diety za nieobecno$é¢ na Sesji Rady w wysokosci
250 zk. oraz za nieobecno$¢ na posiedzeniu Komisji Rady w wysokosci 100 zt. Ponadto przyjeto, ze za
usprawiedliwiong uwaza si¢ nieobecno$¢ Radnego na Sesji Rady lub posiedzeniu Komisji Rady
zZwigzang z:
- obowigzkami wskazanymi przez Przewodniczacego Rady, wynikajgcymi z dziatalnosci Rady lub
Gminy,
- z chorobg, potwierdzong stosowng dokumentacjg lekarska.

Pomimo, iz w tresci uchwaly wskazano przypadki potracen w stosunku do miesiecznej wyptaty

diety, to jednak nie zmienia to faktu, iz nadal wyptata dokonywana jest w formie ryczattu niezaleznie



od faktycznej obecnosci Radnych na Sesji bgdZ posiedzeniu Komisji. Swiadczy o tym bowiem
ustalenie wysokosci diety bez wzgledu na ilos¢ zwolanych Sesji oraz posiedzen Komisji, a takze
mozliwo$¢ usprawiedliwiania nieobecnosci. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z przyjetym orzecznictwem
sagdow administracyjnych ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczattu miesiecznego traci
charakter rekompensaty utraconego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwiazanych
z petnieniem funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r. sygn. akt I OSK 406/14).

Ponadto w ust. 8 zalgcznika do uchwaty Rada Miejska przyznala Przewodniczacemu Rady
szczegolne uprawnienie w postaci prawa do rozdysponowania kwot wynikajacych z dokonanych
potracen w szczegdlnosci na: dodatkowa wyplate diet za okresowe zwigkszone zaangazowanie
i aktywno$¢ w prace Rady, Komisji lub na inne cele, co w ocenie organy nadzoru stanowi
przekroczenie delegacji.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze podkreslany wielokrotnie charakter pracy radnego w organach
jednostek samorzadu terytorialnego, wiaze si¢ zawsze z ponoszeniem przez zainteresowanych kosztow
zwigzanych z pelnieniem mandatu radnego, m.in. kosztéw zwigzanych z potragceniem wynagrodzenia
za prace w czasie uczestnictwa w pracach organu rady np. sesji oraz komisji.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze Rada wykonata wprawdzie ustawowy obowigzek
przyznania diety radnym Rady Miejskiej w Bloniu wynikajacy z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym,  jednakze  ustalenie = wysokosci  diety dla  radnych, Przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego rady jako stalego miesiecznego wynagrodzenia niezaleznego od udziatu
w pracach organéw gminy, powoduje, ze okreSlony ryczalt miesigczny traci charakter
rekompensacyjny. W ocenie organu nadzoru dieta winna zostaé okreslona w uchwale poprzez
ustalenie konkretnej kwoty za udziat w kazdym odbytym posiedzeniu sesji czy tez komisji, przy czym
dieta nie moze przekroczy¢ limitu okreslonego w ustawie i rozporzadzeniu.

Ponadto Rada Miejska w Btoniu w § 4 uchwaty ustalita, iz wchodzi ona w zycie z dniem 1
marca 2017 r. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sa zrodtami
powszechnie obowiagzujacego prawa na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowity. Ponadto
Konstytucja wskazuje réwniez, ze organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie. Zaliczenie aktu prawa
miejscowego do zZrédel prawa powszechnie obowigzujacego skutkuje koniecznoscig odnoszenia do
takiego aktu wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie i obowigzywanie systemu zrodel prawa
powszechnie obowigzujacego.

Do zasadniczych cech aktéw prawa miejscowego zalicza sig:



- terytorialny zasi¢g aktu prawa miejscowego. Obowigzujg one wylacznie na obszarze dzialania

organow, ktore je ustanowity. Z reguty ich zasieg pokrywa si¢ z obszarem danej jednostki samorzadu
terytorialnego;

- normatywny charakter. Zawieraja one sformutowania wyznaczajace adresatom tych norm okreslony

sposob zachowania sie;

- generalny i abstrakcyjny charakter norm prawnych zawartych w takich aktach. Charakter generalny
maja te normy, ktére definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma
mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej
sytuacji. Czynnosci czy tez dzialania musza by¢ powtarzalne, za$ akty nie moga konsumowaé sie
przez jednorazowe zastosowanie.

Organ nadzoru nie podziela stanowiska Rady Miejskiej w Btoniu w kontekscie nie zaliczenia
niniejszego aktu do kategorii aktéw prawa miejscowego. Wprawdzie krag adresatow przedmiotowej
uchwaty jest ograniczony, gdyz uchwala dotyczy radnych. Jednakze ograniczenie to nie jest trwate
wobec zmiennosci 0so6b pelniacych wybieralne i kadencyjne funkcje radnych. Uchwata ma zatem
charakter generalny, albowiem adresaci zostali okresleni poprzez wskazanie pewnej ich kategorii,
anie w sposob zindywidualizowany. Ponadto uchwaty w sprawie ustalenia diet dla radnych wywieraja
skutki prawne w stosunku do radnych nawet kilku kadencji, co oznacza, iz uchwaty tego typu nie maja
charakteru epizodycznego (wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2015 r. sygn. akt II OSK 3270/14).

W panstwie prawa dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu normatywnego powszechnie
obowigzujacego, oprocz charakteru norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawne;j
ich adresatow oraz wydania go przez kompetentny organ, istotne znaczenie ma instytucja publikacji
aktu. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest
ich ogtoszenie. Ponadto z tresci art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.) wynika,
ze akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach
urzgdowych wchodzg w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

Konkludujac powyzszy wywdd nalezy uznaé, iz zardwno ustalenie przez Rade diety dla
radnych w formie ryczattu miesigcznego, jak réwniez uznanie przedmiotowego aktu za akt nie bedacy
aktem prawa miejscowego, w ocenie organu nadzoru, stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci
uchwalty Nr XXX/247/17 Rady Miejskiej w Bloniu dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla Radnych.



Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

-
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