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Rada Gminy Stupno
ul. Miszewska 8a
09-472 Shupno

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22016 r. poz. 446, 1579 i 1948)
stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr 184/XXXIII/17 Rady Gminy Stupno z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie zasad
1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami Gminy Stupno w sprawie podziatu solectwa

Ramutowo - w czesci, tj. co do pkt. 4 zalacznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy ustanowita zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami Gminy Stupno w sprawie podziatu solectwa Ramutowo, okreslajgc je szczegélowo
w zalgczniku do uchwaty.

Organ nadzoru, analizujac tre$¢ uchwaly stwierdzit, iz w czgsci zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa. W punkcie 4 zatgcznika rada postanowita bowiem, ze ,,Uprawnieni
do udzialu w konsultacjach sa mieszkaficy solectwa Ramutowo stale zamieszkujacy na terenie
sofectwa i posiadajacy czynne prawo wyborcze”, czym przekroczyla upowaznienie ustawowe
zawarte w art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem, uchwata Rady

Gminy winna okre$la¢ zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaiicami gminy, rada nie



ma natomiast uprawnienia do okreslania jakie osoby upowaznione sg do udziatu w konsultacjach,
ani tym bardziej zawezaé kregu tych osob wylacznie do posiadajacych czynne prawo wyborcze.

Krag oséb uprawnionych do udziatu w konsultacjach zostat okreslony przez ustawodawce —
sg nimi mieszkancy gminy, czyli osoby zamieszkujace w miejscowosci potozonej na jej obszarze
z zamiarem statego pobytu (tak: wyrok WSA w Opolu z 13.06.2006r. I SA/Op 213/06). Obejmuje
to takze sytuacje, w ktérej konsultacje sa przeprowadzane dla scisle okreslonego obszaru danej
gminy, czyli, jak w niniejszej sprawie, dla obszaru sotectwa Ramutowo. Wprowadzenie takiego
trybu w zaden sposéb nie wptywa na wyznaczony w przepisie ustawowym zakres podmiotowy
konsultacji, w dalszym ciggu beda w nich bowiem uczestniczy¢ mieszkancy gminy — tyle, ze
okreslonej jej czesci. 1 taki tez tryb konsultacji wprowadzita Rada Gminy Stupno w zapisie
punktu 1 zalgcznika, stanowigc, ze ,,Konsultacje polegaja na zasiggnieciu opinii mieszkancow
solectwa Ramutowo poprzez udzielenie przez mieszkancéw odpowiedzi na pytanie”, ktérego tresé
przedstawiono w dalszej czescei pkt. 1.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok WSA w Lublinie z dnia 31.05.2012 r.
IIT SA/Lu 236/12, w ktorym Sad stwierdzit, ze »uprawnienie rady gminy do okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji oznacza, iz Rada Gminy w drodze uchwaly powinna okres$li¢ m.in.
sposdb a takze termin i miejsce ich przeprowadzenia, reguly ustalania wynikéw i forme ich
przekazania do wiadomosci spolecznodci lokalnej. W pojeciu zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji nie miesci si¢ natomiast doprecyzowanie postanowieniami uchwaty rady gminy
kategorii 0s6b uprawnionych do udziatu w konsultacjach (...)”.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w konsekwencji wprowadzenia zapisu, iz
uprawnionymi do udziatu w konsultacjach sg mieszkancy solectwa posiadajacy ,,czynne prawo
wyborcze”, Rada Gminy ograniczyla krag oséb uprawnionych do wziecia udzialu w konsultacjach,
co rowniez pozostaje w sprzecznosci z zakresem przyznanego upowaznienia wynikajacego z art. 5a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 10 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 15), nie ma prawa wyborczego osoba pozbawiona praw publicznych prawomocnym
orzeczeniem sadu lub Trybunalu Stanu oraz osoba ubezwlasnowolniona prawomocnym
orzeczeniem sadu. Okoliczno$¢, ze dana osoba jest pozbawiona praw publicznych badz
ubezwlasnowolniona, a wigc nie posiada praw wyborczych, nie pozbawia jej statusu mieszkanica
gminy. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie utozsamiajg pojecie mieszkanca
gminy z osobg stale zamieszkujacg na jej terenie, a nie z osobg posiadajacg czynne prawo

wyborcze.



Jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26.07.2002r. 1I SA/Wr
1116/02: ,,Wéréd zasad i trybu przeprowadzania konsultacji nie miesci si¢ okreslenie praw
podmiotowych decydujacych o prawie jednostki do udzialu w konsultacjach. Wszyscy sa réwni
wobec prawa i wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP). Ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moze by¢
ustanowione tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Stad tez przyjaé nalezy, iz ograniczenie
liczby 0s6b uprawnionych do wziecia udziatu w konsultacjach wylacznie do tych, co posiadaja
czynne prawo wyborcze, stanowi naruszenie powyzszych zasad konstytucyjnych?”.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru uznatl, ze Uchwala Rady Gminy Stupno z dnia
27 stycznia 2017 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami Gminy
Stupno w sprawie podziatu solectwa Ramutowo - w czgsel, tj. co do. pkt. 4 zatgcznika do uchwaty,
jest sprzeczna z art. 5a ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym i w tym zakresie nalezy stwierdzi¢ jej
niewaznoscé. o

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Woj ewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem . Wojewody Mazowieckiego,

w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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