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Rada Miasta Otwocka
ul. Armii Krajowej 5
05-400 Otwock

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016 1. poz. 4461 1579)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2ust. 2doust. 5, § 31§ 4 uchwaty Nr XLII/316/16 Rady Miasta Otwocka z dnia 30 grudnia
2016 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za Swiadczenia udzielane dla dzieci w wieku do
lat 5 przez publiczne przedszkola i punkty przedszkolne prowadzone przez Gming Otwock.

Uzasadnienie

Rada Miasta Otwocka w dniu 30 grudnia 2016 r. podjeta uchwate Nr XLII/316/16.
Podstawe prawna uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 14 ust. 5 1 ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”’, upowazniajacy rade gminy
do okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku
do lat 5 w prowadzonych przez gming przedszkolach i punktach przedszkolnych, w czasie
przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, ustalony dla przedszkoli
w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy. Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy, przedszkola publiczne sg
to przedszkola, ktore m.in. zapewniajq bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie
ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszy niz 5 godzin dziennie. Przepis ten okresla
zatem wymodg bezplatnosci nauczania 1 opieki w zakresie minimalnej liczby godzin
— co najmniej 5 godzin dziennie $wiadczen, objetych podstawa programowa. Zgodnie zas
z art. 14 ust. 5 ustawy rada gminy ustala oplaty za $wiadczenia udzielane przez przedszkola
publiczne, oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych oraz inne formy wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajagcym wymiar zaje¢ w ramach podstawy programowe;j.
Natomiast art. 14 ust. 5a ustawy stanowi, ze wysokos¢ optlaty, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 1,
nie moze by¢ wyzsza niz 1 zl za godzing zajec.

Przepisy te upowazniajg rad¢ gminy do podjgcia uchwaly majacej range aktu prawa
miejscowego. Przepis w art. 14 ust. 5 ustawy stanowi, ze rada gminy:

1) okresla wysokosc¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat
5 w prowadzonych przez gming:
a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar zajeé, o ktorym mowa

w art. 6 ust. 1 pkt 2,



b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2;

2) moze okresli¢ warunki czg$ciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat, o ktérych mowa
w pkt 1.

Organ nadzoru badajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaty zwrécil uwage, ze zasada
ekwiwalentno$ci zostata naruszona w § 2 ust. 2 badanej uchwaty. Ustalenie w tym przepisie
miesigcznej wysokosci optaty za czas pobytu dziecka w przedszkolu ponad czas realizacji
podstawy programowej w oparciu o deklarowana przez rodzicow liczbg godzin jest niezgodne
z prawem i w sposob ewidentny narusza zasade ekwiwalentno$ci. Rodzice sg bowiem
zobowigzani wylacznie do ponoszenia oplaty, za te $wiadczenia, z ktérych korzystaja ich
dzieci, a kryterium zréznicowania, czy oplata jest pobierana, czy nie, powinien by¢ fakt
skorzystania lub nie skorzystania przez dziecko ze $wiadczen. Zgodnie z orzecznictwem
sadow administracyjnych ustalenie przez rade gminy oplaty za $wiadczenia opiekunczo-
wychowawcze realizowane ponad czas podstawy programowej w sposob ustalony w § 2 ust.
2, 3,415 oraz zobowiazanie do ponoszenia tych optat, niezaleznie od czasu korzystania przez
dziecko ze $wiadczen, stanowi istotne naruszenie art. 14 ust. 5 ustawy.

Regulacje zawarte w § 3 1 4 uchwaly wykraczajq poza delegacj¢ wynikajaca z art. 14
ust 5 i ust. 5a ustawy, bowiem odnoszg si¢ do kosztéw wyzywienia, ktorych sposob ustalenia
wynika wprost z ustawy, oraz termindw wnoszenia oplat i skutkéw naruszenia tych terminow,
do ustalenia ktorych rada nie posiada kompetenc;ji.

Wydajac akty bedace zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie
jednostek samorzadu terytorialnego, organy tych jednostek obowiazane sa przestrzegac
zakresu udzielonej przez ustawodawce delegacji zawartej w ustawie. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe stanowi naruszenie konstytucyjnych
warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie delegacji ustawowe;j.
W  S$wietle poczynionych uwag za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami
(w szczegdlnosci z norma upowazniajaca, z konstytucyjng zasadg praworzadnosci — art. 7
Konstytucji RP, z wynikajacymi z przepisow konstytucyjnych warunkami legalno$ci aktu
wykonawczego) nalezy uznac, wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic
upowaznienia ustawowego,

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly w czgsci
objetej stwierdzeniem niewaznosci z mocy prawa, z dniem jego dorgczenia.
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