Warszawa, Q/b stycznia 2017 r.

LEX-1.4131.4.2017.JF

Rada Miasta i Gminy Losice
ul. Pilsudskiego 6
08 — 200 Losice

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446, 1579 1 1948)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXX/210/16 Rady Miasta i Gminy Losice z dnia 30 grudnia 2016 r. ,,w sprawie
przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miasta
i gminy Losice”, w zakresie ustalen § 3 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy FLosice, na sesji w dniu 30 grudnia 2016 r., podjela uchwale
Nr XXX/210/16 ,,w sprawie przystqpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla miasta i gminy Losice”.

Uchwaleg tg podjgto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 14
ust. 1, 2 1 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22016 1. poz. 778 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,, ustawq o p.z.p.”.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p., w celu ustalenia przeznaczenia terendéw, w tym
dla inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobdéw ich zagospodarowania i zabudowy, rada
gminy podejmuje uchwalg o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Integralna czeScig tej uchwaly jest zatacznik graficzny przedstawiajacy granice
obszaru objetego projektem planu (opcjonalnie jego zmiany).

Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(opcjonalnie jego zmiany) jest pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia planu (opcjonalnie
Jego zmiany), inicjujacym proces tworzenia aktu prawa miejscowego. Przedmiotem uchwaly
w_sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiany)
jest okreSlenie granic obszaru objetego przysziym planem. Rola uchwaly w_sprawie
przystapienia do sporzadzania planu miejscowego jest wiec zakomunikowanie wszczecia
wlasciwego procesu planistycznego oraz wyznaczenie — na zalgczniku graficznym — granic obszaru
objetego projektem planu lub jego zmiany. Zalacznik graficzny zostal uznany za obligatoryjna




forme wskazania obszaru objgtego projektem planu, do ktérego odnosi sie powyzsza uchwata
1 nastgpujaca po niej procedura.

Organ nadzoru wskazuje, ze ustawa o p.z.p. reguluje w sposob szczegdtowy kwestie dotyczace
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, w tym postepowania
zmierzajacego do ustalenia przeznaczenia terenu, w tym dla inwestycji celu publicznego
oraz okreslenia sposobu ich zagospodarowania i zabudowy, co nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Ustawa odnosi si¢ przy tym do niezbednych czynnosci
administracyjnych, ktére musza by¢ dokonane w tym celu. Sktadaja si¢ one na szczegdtowy tryb
sporzadzania i uchwalania planu miejscowego, zapoczatkowany podjeciem uchwaly intencyjnej
w tej sprawie (art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p.) i kontynuowany przez dziatania wskazane w art. 17
ustawy o p.z.p. oraz zakonczony podjeciem uchwaty uchwalajacej plan miejscowy (art. 20 ust. 1).
Uchwala ta jest wigc zaledwie ostatnig czynnoscia, szczegdtowo uregulowanego w ustawie, trybu
sporzadzania i uchwalania planu miejscowego. Poprzedzajace ja wymagane etapy procedury maja
na celu zapewnienie spetnienia wymogow planowania przestrzennego, okreslonych w art. 1 ustawy
0 p.z.p. Procedura planistyczna jest pewnego rodzaju postgpowaniem prawotwdrczym i wymaga
dokonania kolejno szeregu czynnosci prawnych oraz materialno — technicznych, ktére maja na celu
zagwarantowanie, ze w toku tworzenia planu gmina uwzgledni stanowisko innych organow
administracji publicznej, wole mieszkancow gminy, ktérych przyszie ustalenia planu beda
dotyczyly i bedzie miala na uwadze, ze plan miejscowy bedzie w przysztosci podstawa
do wydawania decyzji administracyjnych, w tym decyzji o pozwoleniu na budowe. Procedura
planistyczna stuzy wigc zapewnieniu partycypacji spotecznej, ochrony interesu publicznego
1 intereséw podmiotoéw prywatnych w planowaniu przestrzennym.

Uchwata o przystapieniu stanowi podstawe do sporzadzenia planu miejscowego lub jego zmiany,
co oznacza, ze sporzadzony, a nastepnie uchwalony plan lub jego zmiana, powinien byé zgodny
z tag uchwala. Powyzsze wynika z art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., w zwiazku art. 14 ust. 1 i 2 ustawy
0 p.z.p., za§ w przypadku zmiany takze w oparciu o przepis art. 27 ustawy o p.z.p.

Z dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, ze rada gminy, jako organ ustawowo
odpowiedzialny za uchwalenie prawa miejscowego w zakresie planowania przestrzennego, posiada
w granicach prawa samodzielno$¢ oraz swobode decydowania o losach zainicjowanych procedur
planistycznych, jednakze musi si¢ ono odbywaé w zgodzie z obowiazujacym porzadkiem prawnym.
Tymczasem, z ustalen § 3 uchwaly wynika, iz: ,, Ustala sie¢ mozliwosé etapowego opracowania
planu, dla wybranych obszarow funkcjonalnych.”, przy czym zatacznik graficzny nr 1 do niniejsze;j
uchwaty nie okresla granic tych obszarow, czy tez etapéw opracowania.

Jednoczesnie organ uchwalodawczy w ramach ustalen zawartych w § 1 uchwaly, okreslil,
iz ,, Przystepuje sie do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla miasta i gminy Losice, ktérego granice okreslono na zalqczniku graficznym nr 1 do niniejszej
uchwaty.”. Powyzsza tres¢ § 1 uchwaly oraz jej zalacznika graficznego nie budzi watpliwoSci,
ze plan miejscowy obejmie caly obszar miasta i gminy Losice w ich granicach administracyjnych.
Ponadto, z wustalen § 2 uchwaly wynika, iz , Przedmiot ustalern miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dotyczy¢ bedzie elementow zagospodarowania terenu w zakresie
dopuszczalnym przepisami art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 r. poz. 778 z pézn. zm.) " .

Organ nadzoru wskazuje, iz obszar zainicjowanej procedury planistycznej okre$lony zostat
w ww. § 1 uchwaly, a takze na zalaczniku graficznym i obejmowac bedzie obszar miasta i gminy
Losice w ich granicach administracyjnych. Tymczasem dyspozycja § 3 uchwaty, zaweza obszar
objety projektem planu miejscowego do blizej] nie okreSlonych wybranych obszaréw
Sfunkcjonalnych, wskazujac jedynie, ze jest to moZliwosé etapowego opracowania planu,
co oznacza de facto, 1z granice obszaru objetego projektem planu moga ulec zmianie, poprzez ich
zawezenie. Jednoczesnie z przytoczonych powyzej ustalen § 3 uchwaly, jak tez z zalacznika




graficznego nr 1, nie wynikaja jakiekolwiek granice poszczegélnych etapdéw opracowywanego
planu miejscowego. Nalezy zatem uznaé, iz brak jednoznacznego okreSlenia wybranych obszaréw
Jfunkcjonalnych przez Rade Miasta i Gminy Losice w uchwale inicjujacej proces sporzadzania planu
miejscowego, stanowi istotne naruszenie art. 14 ust. 2 ustawy o p.z.p., bowiem pomimo okreslenia
granic obszaru objetego planem miejscowym na zataczniku graficznym, z uwagi na brzmienie § 3
uchwaly, nie jest wiadomym czy caly obszar wyznaczony w tym zataczniku jest obszarem dla
ktdérego sporzadzany bedzie przyszly plan miejscowy.

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz w toku sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w miare stwierdzonych potrzeb mozna dokonywaé¢ zmian co do obszaru objetego
planem. Jedyne ograniczenie, w tym zakresie, wynika z granic uchwaty zmienianej. Tym samym
Rada Miasta i Gminy fosice moze dokonywac¢ zmian w uchwale zwiazanej z przystapieniem
do sporzadzania planu miejscowego, jednakze musi si¢ odbywa¢ w drodze podjecia stosownej
uchwaty, w ktérej w jednoznaczny sposéb okre§lony zostanie obszar (poprzez okreslenie granic)
objety projektem tego planu.

Organ nadzoru wskazuje, Ze ustawa o p.z.p. nie wyklucza mozliwosci podejmowania (w dalszej
perspektywie czasowej, w przypadku takiej potrzeby), uchwat intencyjnych w odniesieniu do $cisle
wydzielonego fragmentu obszaru. Niemniej jednak nie jest mozliwe, aby w ramach jednej uchwaty
przystapi¢ do jednoczesnego sporzadzenia planu miejscowego, w odniesieniu do calego obszaru
miasta 1 gminy Losice w ich granicach administracyjnych, a rdwnocze$nie zawezaé ten obszar
do wskazania mozliwosci etapowego opracowania planu bez wskazania wybranych obszaréw
Sfunkcjonalnych.

Powyzsze oznacza, iz Rada Miasta i Gminy Losice przystepujac do sporzadzenia planu
miejscowego winna w sposob jednoznaczny okreslié obszar objety tym planem, ktéry bedzie
dotyczy¢ albo calego obszaru miasta i gminy Losice w ich granicach administracyjnych,
albo wybranych obszaréw funkcjonalnych, przedstawionych na zataczniku graficznym.

Uchwala intencyjna rozpoczyna proces sporzadzania planu miejscowego. Dokonujac kolejnych
czynno$ci organ wykonawczy gminy postugujac sie taka uchwata, m.in. informowac bedzie
mieszkancow, wiascicieli dzialek, a takze podmioty wspdlpracujace przy tworzeniu aktu prawa
miejscowego o kolejno podejmowanych czynno$ciach planistycznych, okre$lonych w art. 17
ustawy o p.z.p. Wszystkie ww. podmioty winny mie¢ $swiadomo$¢ obszaru objetego projektem
planu miejscowego, bo tylko do Scisle okreslonego obszaru odnosi¢ beda swoja wnioski, uwagi,
a takze dokonywac uzgodnien oraz wyraza¢ swoje opinie.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 14 ust. 11 2
ustawy o p.z.p., bowiem nie spelnia ona swojego podstawowego zadania, tj. nie okreSla w sposéb
jednoznaczny obszaru objgtego projektem planu miejscowego. Skoro rola uchwaty intencyjnej jest
zakomunikowanie wszczgcia wlasciwego procesu planistycznego, to uznaé nalezy, iz wobec
sprzecznych ustalen uchwaty, doszto do istotnego naruszenia wskazanych wyzej przepisow.

Stwierdzajagc niewazno$¢ ustalen § 3 uchwaly mozliwe jest rozpoczecie prac planistycznych,
a w sytuacji stwierdzenia koniecznosci zawgzenia obszaru objetego projektem planu, mozliwe jest
podjecie uchwaty zmieniajacej ww. uchwale, uwzgledniajaca niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze.

Biorac pod uwage powyzsze, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXX/210/16 Rady

Miasta 1 Gminy Losice z dnia 30 grudnia 2016 r. ,, w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miasta i gminy Fosice”, w zakresie
e |

ustalen § 3 uchwaly, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje
wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem doreczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.
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