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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 4461 1579)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr 179/XXXI11/2016 Rady Gminy w Lubowidzu z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie:
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Lubowidz.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 grudnia 2016 r. Rada Gminy w Lubowidzu podjeta uchwate Nr 179/XXXI11/2016
w  sprawie: uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Lubowidz.

Uchwale te¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz na podstawie art. 12 ust. 1 1 art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg
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Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terenow na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania 1 zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i1 zrownowazony rozwaj
za podstawe tych dziatan.



Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycj¢ art. 12 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowos$ci czy stusznosci dokonywanych w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy rozstrzygnieé, lecz ogranicza sie jedynie do badania
zgodno$ci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;j.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady
gminy w calosci lub w czgsci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania studium, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organdéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktora zwiazana jest
z jego sporzadzeniem, a wigc jego zawartoScig (czeS¢ tekstowa, graficzna). Ustalenia studium
powinny dotyczy¢ problematyki okreslonej szczegdtowo w art. 10 ustawy o p.z.p., przy
uwzglednieniu wartosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, 3 1 4 ww. ustawy.

Ustawa o p.z.p. reguluje w sposob szczegdtowy kwestie dotyczace planowania i zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy, w tym postgpowania zmierzajacego do okreslenia, przez wilasciwa
do tego rade¢ gminy, polityki przestrzennej na jej terenie, co nastepuje w studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Ustawa odnosi si¢ przy tym do niezbednych
czynno$ci administracyjnych, ktére musza by¢ dokonane w tym celu.

Uchwata w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
ma specyficzny charakter wsrod ogotu uchwat rady gminy podlegajacych nadzorowi pod wzgledem
zgodnosci z prawem, gdyz jest aktem polityki przestrzennej, w duzym stopniu opisowym, na co
wskazuje sama nazwa studium.

Akt ten sktada si¢ z dwdch zasadniczych czeSci: informacyjnej, zwang uwarunkowaniami, ktora
stanowi opis, tj. inwentaryzacj¢ dotychczasowego stanu faktycznego i prawnego obszaru gminy,
stanowiaca punkt wyjScia do czeSci regulacyjnej, zwanej kierunkami, konstytuujgcymi
dyspozycje realizacji polityki przestrzennej gminy, a w efekcie stanowigcymi ustalenia wigzace
organy gminy przy sporzadzaniu i uchwalaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

W judykaturze wskazuje sig, iz aktualne przepisy art. 10 ust. 2, 2a, 3a ,nalezy interpretowaé
nie tylko jezykowo, ale i celowoSciowo, biorqc pod uwage cel, ktoremu ma stuzyé studium.
Nie mozna zatem utrzymywac, ze wymog zawarcia w studium danego elementu jest juz spefniony,
Jjezeli w ogdle cos o nim napisano i jakos go okreslono. Wymag ten jest spefniony dopiero wéwczas,
gdy napisano o nim tak, by wynikaly z tego konkretne dyrektywy na przysziosé, pozwalajqce
napisac¢ »spojny« ze studium plan zagospodarowania przestrzennego. Postanowienia studium
sq zatem sprzeczne z ustawq wtedy, gdy nie realizujq dyspozycji konkretnej normy ustawy, a takze
wtedy, gdy ich »ogdlnikowoscé« i yhastowosé« nie pozwalajq na realizacje celow, ktore ma
do spelnienia studium” (wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2002 r., IT SA/Kr 608/02, OSS 2002, nr 4,
poz. 103).

Zakres kontroli pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawnymi, dokonywany przez organ
nadzoru w zakresie zasad sporzadzania studium, odnosi sie do weryfikacji zamieszczenia
wszystkich obligatoryjnych tre$ci okreslonych w uwarunkowaniach, a nastepnie w kierunkach
rozwoju przestrzennego. Organ nadzoru zobligowany jest przy tym do dokonania oceny, czy
w studium uwzgledniono wartosci planowania przestrzennego okreslone w art. 1 ustawy o p.z.p.,
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a takze do dokonania weryfikacji, czy ustalenia studium nie naruszajg innych przepiséw odrebnych,
a takze nie wykraczaja poza zakres regulacji okreslony przez ustawodawce.

Powyzsze znajduje swoje uzasadnienie w doktrynie: Zygmunt Niewiadomski Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne Komentarz, Warszawa 2015, Wydawnictwo C.H. Beck, wyd. 8,
teza 12. do art. 12 , Nalezy stwierdzi¢, e organ nadzoru analizuje studium uwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy pod kqtem tego, czy jego ustalenia
nie tamiq obowiqzujqcych przepiséw. W ramach tego, w zakresie kontroli prawnej powinno sie
Jednak znalez¢ zbadanie studium pod kqtem zgodnosci z art. 10, czyli czy studium nie wykracza
poza granice okreslone w art. 10 i nie zawiera np. ustalen zastrzezonych dla miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.”. .

Z dyspozycji art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p. wynika, iZ w planowaniu przestrzennym uwzglednia sie
m.in.: wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury; walory architektoniczne
i krajobrazowe; wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntow rolnych i lesnych; walory ekonomiczne przestrzeni; prawo wilasnosci, a takze potrzeby
interesu publicznego.

W art. 1 ust. 3 ustawy o p.z.p. ustawodawca wskazuje na mozliwo$¢ dokonywania zmian
w zagospodarowaniu terendw z uwzglednieniem analiz ekonomicznych, S$rodowiskowych
1 spotecznych, przy czym to w ust. 4 art. 1 wskazuje katalog przestanek, ktérymi maja sie kierowaé
organy publiczne przy okres$laniu przeznaczenia terenu, sposobow zagospodarowania i korzystania
z terenu, w tym sytuowania nowej zabudowy przy jednoczesnym zrealizowaniu wymagan
wynikajacych z zasad: ladu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia i walorow
ekonomicznych przestrzeni. Organy gminy maja bowiem dazy¢é do minimalizowania
transportochtonnosci uktadu przestrzennego, maksymalnego wykorzystania przez mieszkancow
publicznego transportu zbiorowego, zapewnienia rozwigzan przestrzennych ulatwiajacych
przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow, a takze planowania i lokalizowania nowej zabudowy
na obszarach juz zurbanizowanych, badz przeznaczonych w planach miejscowych na takie cele.
Powyzsze oznacza, iz nowe przesadzenia planistyczne moga nastapi¢ tylko i wylacznie w drodze
wyjatku w odniesieniu do innych obszaréw, co wynika wprost z dyspozycji art. 1 ust. 4 pkt 4
ustawy o p.z.p. w brzmieniu: ,,4. W przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie
wymagan tadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzeniq oraz walorow
ekonomicznych przestrzeni nastepuje poprzez: (...) 4) daqzenie do planowania i lokalizowania
nowej zabudowy: a) na obszarach o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno
-przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U.
poz. 1612 oraz z 2005 r. poz. 141), w szczegdlnosci poprzez uzupelnianie istniejqcej zabudowy,
b) na terenach poloionych na obszarach innych niz wymienione w lit. a, wylqcznie w sytuacji
braku dostatecznej ilosci terenow przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy poloionych
na obszarach, o ktorych mowa w lit. a; przy czym w_pierwszej kolejnosci na obszarach
W__najwyzszym__stopniu__przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie sie _obszary
charakteryzujgce sie najlepszym dostepem do _sieci komunikacyjnej oraz najlepszym_stopniem
wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieplownicze oraz
sieci i urzqdzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy. ”

Konkretyzacje ww. warto$ci planowania przestrzennego odnalezé mozemy w art. 10 ust. 1 pkt 7,
art. 10 ust. 2 pkt 1 i art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p., zmienionych przez art. 41 pkt 3 lit. a, lit. b tiret
pierwsze 1 lit. ¢ ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777 z p6zn. zm.),
z dniem 18 listopada 2015 r. Powyzsze oznacza, iz dokonujac zmian w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, nalezalo uwzgledni¢ uwarunkowania



wynikajace w szczegolnosci z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajacych bilans
terenow przeznaczonych pod zabudowe.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p. ,,Dokonujqc bilansu terenow przeznaczonych pod

zabudowe, kolejno:

1) formutuje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spolecznych, prognoz
demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 7 lit. a-c, maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowq zabudowe, wyrazone
w iloSci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;,

2) szacuje sie chlonnosé, polozonych na terenie gminy, obszarow o w peini wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu _art. 2
pkt 1 _ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o _urzedowych nazwach miejscowosci _i_obiektow
fiziograficznych, rozumiang jako moZliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej
zabudowy, wyrazonq w powierzchni uiytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,

3) szacuje si¢ chlonnosc, poloionych na terenie gminy, obszarow przeznaczonych w _planach
miejscowych _pod zabudowe, innych nii wymienione w_pkt 2, rozumiang jako mozliwosc
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazonq w powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

4) porownuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowq zabudowe, o ktorym
mowa w pkt 1, oraz sume powierzchni uZytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,
0 _ktorej mowa w pkt 2 i 3, a nastepnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie
na nowq zabudowe, o ktorym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uiytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy
- nie przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3,
b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy - bilans
terenow pod zabudowe uzupelnia si¢ o rozmice tych wielkoSci wyrazonq w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, i przewiduje sie lokalizacje nowej
zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajqcej
z uzupetnionego bilansu;

5) okresla sie:

a) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury
technicznej oraz spolecznej, stuzqcych realizacji zadan wlasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajqce z koniecznosci realizacji zadan wlasnych, zwiqzane
z lokalizacjq nowej zabudowy na obszarach, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku,
o ktorym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami,

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktorych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajq mozliwosci
finansowania, o ktorych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje si¢ zmian w celu dostosowania
zapotrzebowania na nowq zabudowe do mozliwosci finansowania przez gmine wykonania
sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spotecznej.”.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z dyspozycja art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o p.z.p.
W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajqce w szczegolnosci z: (...) 7) potrzeb
i mozliwoSci rozwoju gminy, uwzgledniajqcych w szczegolnosci: a) analizy ekonomiczne,
Srodowiskowe i spoleczne, b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajqce, tam gdzie
to uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,
¢) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spolecznej, stuzqcych realizacji zadan wlasnych gminy,
d) bilans terenow przeznaczonych pod zabudowe; " .

W zalaczniku nr 1 do uchwaty, stanowigcym tekst Studium: Czes¢ I — Uwarunkowania
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubowidz — w formie tekstowej i graficznej, Rozdzial 7
pn. Uwarunkowania wynikajqce z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, zawarto pktpkt:



— a) pn. Analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne” (str. 77 — 103);

— b) pn. Prognozy demograficzne w tym uwzgledniajqce, tam gdzie to uzasadnione, migracje
w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego (str. 103 — 108);

— ¢) pn. Mozliwosci finansowania wykonania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spolecznej, stuzqcych realizacji zadan
wilasnych gminy (str. 108 — 112);

— d) pn. Bilans terenow pod zabudowe (str. 112 —125).

Z przeprowadzonej przez organ nadzoru analizy zapisow zawartych w Rozdziale 7 wynika,
iz ustalenia te naruszaja wprost dyspozycje¢ art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o p.z.p., obligujaca do
uwzgledniania uwarunkowan wynikach w szczego6lnosci z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy.
Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, iz obligatoryjnym elementem studium jest uwzglednienie
prognoz demograficznych danej gminy. Tymczasem z ustalen zawartych w CzeSci I, Rozdzial 7
pkt b wynika, Ze zamiast prognozy demograficznej dla Gminy Lubowidz przedstawiono prognoze
demograficzna dla powiatu zZurominskiego — Wykresy: 9, 10, 11 (str. 104 — 105).

Organ nadzoru nie kwestionuje mozliwosci postugiwania si¢ prognozami demograficznymi dla
obszaru powiatu w sposéb pomocniczy, jednakze dane te nie moga w pelni zastepowaé prognoz
demograficznych gminy, bowiem ustawodawca w cytowanych powyzej przepisach nie przewidzial
takiej mozliwosci. '
Wskaza¢ przy tym nalezy, iz Wykres 8 pn. Udzial ludnosci Gminy Lubowidz w powiecie
Zurominskim w latach 1995, 2000, 2005, 2010, 2014 (str. 104), zawiera jedynie dane historyczne
1 nie odnoszace si¢ zdarzen przysztych. Moga by¢ one tylko danymi wyj$ciowymi dla wszelkich
prognoz w tym zakresie. Natomiast prognoza oznacza projekcie zdarzen przyszltych, a wiec
przewidywanie zdarzen, ktére dopiero maja zaj$¢.

Organ nadzoru wskazuje, iz uwzglednienie w studium prognozy demograficznej dla danej gminy
wynika wprost z dyspozycji:

— art. 1 ust. 3 ustawy o p.z.p.;

— art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy o p.z.p.;

— art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d, w zwiazku z art. 10 ust. 5 pkt 1 ustawy o p.z.p.;

— art. 10 ust. 2 pkt 1, w zwiazku z art. 10 ust. 5 pkt 1 ustawy o p.z.p.

Brak uwzglednienia prognoz demograficznych dla gminy oznacza tym samym sporzadzenie bilansu
terenu, a takze maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowa zabudowe, wyrazonego
w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, niezgodnie
z wymaganiami stawianymi przez ustawodawcge w przywolanych powyzej przepisach.
Konsekwencjg takiego dziatania jest naruszajace przepis art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p.
okreslenie kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendow,
a takze kierunkow i wskaznikéw dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w tym
terendw przeznaczonych pod zabudowg oraz terenow wytaczonych spod zabudowy.

Z cytowanych, we wczesniejszej czgsci uzasadnienia, przepisow art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p.
jednoznacznie wynika, iz w celu wyznaczenia, badZz zmiany obszaréw przeznaczonych pod
zabudowe, nalezy w skali gminy:

— okresli¢ maksymalne zapotrzebowanie na nowa zabudowe;

— dokona¢ oceny chlonnosci obszaréw o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno
— przestrzennej w granicach jednostki osadniczej, na ktorej moze by¢ realizowana nowa
zabudowa;

— dokona¢ oceny chtonno$ci obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych, poza obszarami
o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno — przestrzenne;.



Dopiero zestawienie otrzymanych wartosci chtonnosci i zapotrzebowania, pozwala na wyznaczenie
obszaréw przeznaczonych pod zabudowe, w podziale na funkcje zabudowy, poza obszarami
zagospodarowanymi i wezesniej przeznaczonymi pod zabudowe w planach miejscowych i to tylko
w takim zakresie, w jakim zapotrzebowanie przekracza tak okre$long chtonno$é. W przypadku, gdy
chionno$¢ terenéw zagospodarowanych i przeznaczonych do zagospodarowania w_planach
miejscowych przekracza zapotrzebowanie na nowa zabudowe, w studium nie mozna zmienié
funkcii kolejnych obszarow.

Zapotrzebowanie oraz chlonnosé, o ktorej mowa wyzej, winna zosta¢ dokonana w odniesieniu
do calej gminy i winna stanowi¢ integralng czes¢ uwarunkowan (vide art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy
o p.z.p.). Co wigcej chlonnos¢ winna zostaé obliczona w odniesieniu do obszaréw o w pelni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci
1 obiektow fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 z pdzn. zm.), a wiec w odniesieniu
do wyodrebnionego przestrzennie obszaru zabudowy mieszkaniowej wraz z obiektami
infrastruktury technicznej zamieszkanego przez ludzi, a takze w odniesieniu do ustalen
obowiazujacych planéw miejscowych.

Dokonana przez organ nadzoru analiza podjetej uchwaty wskazuje, iz kwestie dotyczace bilansu
terendw przeznaczonych pod zabudowe zawarte zostalty w uwarunkowaniach, w ramach Rozdziatu
7 pn. Uwarunkowania wynikajqce z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, pkt d pn. Bilans terenow
przeznaczonych pod zabudowe — zatacznik nr 1 do uchwaty (str. 112 — 125), przy czym bilans ten
sporzadzony zostal z naruszeniem art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, iz w studium nie dokonano oceny chlonnosci obszaréw
przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe., innych niz obszarOw o w pelni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno — przestrzennej w granicach jednostki osadnicze;.

W powyzszych ustaleniach Studium dokonano wytacznie oceny chtonno$ci:

— obszarow o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno — przestrzennej
w__granicach jednostki osadniczej, w podziale na funkcje zabudowy: mieszkaniowe;j
jednorodzinnej, zagrodowej oraz produkcyjnej, sktadowej, magazynowej i uslugowe;j
(str. 113 —122);

— pozostale] cze$ci obszardéw gminy, w podziale na funkcje zabudowy: mieszkaniowej
jednorodzinnej, zagrodowej oraz produkcyjnej, sktadowej, magazynowej i ustugowe;j
(str. 122 — 123).

Studium zawiera sprzeczne informacje dotyczace obowiazywania na terenie gminy Lubowidz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze wynika z ustalen zawartych w:
— Czesci I, Rozdziale 2 pn. Uwarunkowania wynikajqce ze stanu fladu przestrzennego
i wymogow jego ochrony, w brzmieniu: ,, Gmina Lubowidz posiada 2 opracowane miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego sporzqdzone na podstawie ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, do ktorych nalezq:
e Uchwata nr 12/IV/98 Rady Gminy Lubowidz z dnia 10 grudnia 1998 r. w sprawie
zmiany Miejscowego Planu Ogolnego Zagospodarowania Przestrzennego gminy
Lubowidz w miejscowosciach: Lubowidz, Mleczéwka, Osowka, Przerodki,
Straszewy, Zatorowizna, Zdrojki i Zielun,
o Uchwata 107/XXIII/2000 Rady Gminy Lubowidz z dnia 08 grudnia 2000 r.
w  sprawie zmiany Miejscowego Planu  Ogolnego  Zagospodarowania
Przestrzennego gminy Lubowidz w miejscowosciach: Cieszki, Galumin, Lubowidz,
Osowka, Przerodki, Ruda, Wronka i Zielun,




o  Uchwata nr 8/111/2010 Rady Gminy Lubowidz z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego czesci miejscowosci
Galumin — tereny eksploatacji surowcow mineralnych,

e Uchwala nr 136/XXII/2009 Rady Gminy Lubowidz z dnia 18 maja 2009 r.
w  sprawie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego czesci
miejscowosci Osowka, Zelaznia i Lubowidz.” (str. 15);

— Czesci I, Rozdziale 7 pn. Uwarunkowania wynikajqce z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy,
., Gospodarowanie przestrzeniq Szczegolnie istotnq role na rozwdj gminy odgrywa polityka
przestrzenna. Na szczeblu gminnym instrumentem, dzigki ktoremu mozliwe jest efektywne
wykorzystanie przestrzeni i zarzqdzanie niq, sq miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. W Gminie Lubowidz aktualnie nie obowiqzuje Zaden miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Glownym narzedziem wykorzystywanym w gminie sq
decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji celu publicznego. (...)
Korzysciq dla ladu przestrzennego Gminy Lubowidz byloby przystqpienie do sporzqdzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Rozwdj zabudowy w gminie opiera
sie o wydawane decyzje, ktore powinny byc jedynie uzupelnieniem miejscowych plandw,
a nie je zastepowac. Duza liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy, przy braku
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego jest zagrozeniem fadu przestrzennego,
a w konsekwencji - zagospodarowania gminy. W _przypadku Gminy Lubowidz, gdzie
nie uchwalono zadnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego role decyzji
o ustaleniu lokalizacji celu publicznego nalezy ocenic¢ jednak pozytywnie. Przy uwzglednieniu
wszystkich uwarunkowan zwiqzanych z mozliwosciami finansowymi gminy i dlugim czasem
uchwalania planéw miejscowych - mimo wszystko w pelni zasadne jest wydawanie decyzji,
ktdre stymulujq rozwdj gospodarczy i spoleczny.” (str. 81 — 82).

Zgodnie z informacjami uzyskanymi droga telefoniczng z Gminy Lubowidz, na terenie gminy
obowiazuja 4 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, wymienione na str. 15 Czesci I,
Rozdziale 2 tekstu Studium. Przy czym nalezy wskazaé, iz w powyzszych ustaleniach blednie
zaliczono uchwaty: nr 12/IV/98 i nr 107/XXII/2000 do plandéw miejscowych uchwalonych
na podstawie ustawy o p.z.p. Data podjecia tych uchwat wskazuje, ze zostaly one uchwalone
na podstawie przepiséw obowigzujacych przed wejsciem w zycie ustawy o p.z.p.

W zwigzku z obowiazywaniem na terenie gminy Lubowidz powyzszych planéw miejscowych,
w Studium winna by¢ dokonana ocena chlonno$ci obszaréw przeznaczonych pod zabudowe,
objetych tymi planami, innych niz obszarow o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno — przestrzennej w granicach jednostki osadniczej. Z wykonanej oceny chlonnosci
pozostale] czesci obszaréw gminy, w podziale na funkcje zabudowy: mieszkaniowe;j
jednorodzinnej, zagrodowej oraz produkcyjnej, sktadowej, magazynowej i ustugowej (str. 122
— 123), nie wynika, Ze odniesiona ona zostala do obszar6w przeznaczonych w powyzszych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe.

Brak wykonania powyzszej oceny chlonnosci tych obszarow stanowi o istotnym naruszeniu zasad
sporzadzania Studium, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d oraz ust. 5 pkt 3 ustawy
0 p.z.p. Powyzszy brak wskazuje rowniez, ze wykonany bilans terenow przeznaczonych pod
zabudowg, nie w pelni spelnia dyspozycji art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p. Tym samym bilans ten
nie moze stanowi¢ podstawy do okreslenia kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
w przeznaczeniu terenow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p.

Z analizy zalacznika nr 1 do uchwatly, przedstawiajacego w formie graficznej uwarunkowania
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubowidz oraz zalacznika nr 2 do uchwaly,
stanowigcego rysunek Studium przedstawiajqcy kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy
Lubowidz wynika, ze pod nowa zabudowg wyznaczono tereny znajdujace sie poza wyznaczonymi



obszarami o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno — przestrzennej, stanowiace
tereny rolne, a wigc niezabudowane, nieurzadzone i nieuzbrojone. Powyzsze dotyczy m.in.
obszar6w potozonych w miejscowosciach: Lubowidz, Cieszki, Badzyn, Zielun.

Z ustalen zawartych w CzeSci 1I, Rozdziale 5 pn. Kierunki rozwoju systemow komunikacji
i infrastruktury technicznej wynika, ze w zakresie:

komunikacji drogowej: ,, Generalnie dla calosci obszaru Gminy Lubowidz ,,studium” postuluje
poprawe obstugi komunikacyjnej oraz powiqzan zewnetrzmych i wewnetrznych gminy.
W studium okresla sie zasady uksztaltowania spojnego, hierarchicznego ukiadu powiqzan
komunikacyjnych, opartych o system drog: wojewddzkich, powiatowych i gminnych, wzajemnie
wspoldzialajqcych w powiqzaniach zewnetrznych gminy i obstudze wewnetrznej. Parametry
drog wewnetrznych (niepublicznych) wykorzystywanych dla ruchu pojazdow i pieszych,
dostosowuje sie do potrzeb ruchowych i technicznych. Ich zadaniem jest uzupelnianie obstugi
komunikacyjnej w gminie, szczegdlnie w obszarach rolnych, w obszarach zabudowy
rozproszonej oraz w bezpoSredniej obstudze terenow zabudowy. Zaklada sie wydzielenie dla
nich pasow technicznych, o szerokosciach dostosowanych do potrzeb i nie mniejszych niz
wynika to z przepisow technicznych i przeciwpozarowych. W studium wskazano takze potrzebe
realizacji tras i Sciezek rowerowych, w nawiqzaniu do drég publicznych istniejqcych
i projektowanych.” (str. 34);

zaopatrzenia w wodg: ,, W zaleznosci od tempa rozwoju przestrzennego gminy, dla zachowania
odpowiednich cisnien w sieci przewiduje sie realizacje kolejnych odcinkéw sieci wodociqgowe;.
Dla terenow rozwojowych przewiduje sie lokalizacje sieci wodociqgowych o Srednicach
wynikajqcych z odpowiednich norm, przepisow i standardow, przy czym lokalizacja tych tras
powinna by¢ przewidziana w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Ponadto
do zadan stuzqcych poprawie jakosci zaopatrzenia gminy w wode nalezy: (...) kontynuacja
budowy sieci wodociqgowej na terenie nadal nieuzbrojonym; ” (str. 35);

odprowadzenia $ciekow: ,, Bardzo waznym zadaniem jest rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej
i deszczowej w celu ochrony gleby i wod podziemnych przed skazeniem lokalnymi szambami
oraz poprawy warunkow sanitarnych mieszkancow. Dla obszarow istniejqcej i projektowanej
zabudowy zaklada sie koniecznos¢ budowy kanalizacji sanitarnej i deszczowej z wlqczeniem jej
do istniejqcego i projektowanego uktadu. Nalezy zaplanowac kanalizacje rozdzielczq ulozong w
pasach rozgraniczajqcych drog, ktorych przebieg bedzie dostosowany do projektowanego
uktadu komunikacyjnego oraz do planowanej zabudowy.” (str. 35);

elektroenergetyki: ,, Zaklada sie, Zze wraz z rozwojem nowoprojektowanych terenéow zabudowy
mieszkaniowej i terenow aktywnosci gospodarczej, dla pokrycia zapotrzebowania na energie
elektrycznq niezbedna bedzie modernizacja i rozbudowa istniejqcej sieci elektroenergetyczne;.
(...) Ponadto w omawianym zakresie nalezy podjqé nastepujqce dzialania: e koniecznosé
modernizacji i rozbudowy sieci Srednich i niskich napie¢ (m.in. wymiana przewodow
na glownych liniach na nowe o wigkszych przekrojach), e realizacja sieci i przylgczy
kablowych, e rozbudowa systemu stacji transformatorowych 15/0,4 kV.” (str. 35 — 36);
wytwarzania energii ze zrddel odnawialnych: ,,Odnawialne zZrodla energii winne stanowic
istotny udzial w bilansie energetycznym gminy. (...) Do ZzZrédel energii odnawialnej, ktore
potencjalnie mozna wykorzystac w gminie zalicza sie: 1) energie wiatru, 2) energie stoneczng,
4) biomase, 5) gaz wysypiskowy, gaz z oczyszczalni Sciekow, inne rodzaje biogazu, 6) energie
cieplng nagromadzonq w Srodowisku 7) konwencjonalng energic wodnq. Na terenie gminy
Lubowidz zlokalizowane sq 4 elektrownie wiatrowe, ktorych lokalizacje przedstawiono
na rysunku studium (zalqcznik nr 2).” (str. 36); Z zalacznika graficznego nr 2 wynika takze,
1z na terenie gminy projektowane sg ponadto 4 elektrownie wiatrowe, o czym brak ustalen
w tej czeScel tekstu Studium;



— gazownictwa: , Nalezy opracowac koncepcje programowej gazyfikacji gminy w oparciu
o planowanq w Lubowidzu gazowq stacje redukcyjno-pomiarowq, ktéra bedzie zrealizowana
w pierwszym etapie lqcznie z zasilajqcym jq gazociqgiem wysokiego cisnienia DN 100
w ramach programu gazyfikacji miast i gmin polnocnego Mazowsza. W drugim etapie
gazyfikacji gminy - planowana jest realizacja sieci rozdzielczej sredniego cisnienia
do odbiorow, zgodnie w opracowanq wczesniej koncepcjq.” (str. 37);

— cieplownictwa: ,, Rozwdj cieplownictwa powinien uwzgledniac rozwdj urbanistyczny gminy, jak
i rowniez wiele innych czynnikow takich jak polityka ekologiczna panstwa, ceny nosnikéw
energii, ochrona Srodowiska (w tym likwidacja kotlowni weglowych), zmniejszenie energii
zwiqzanej z postepem technicznym.” (str. 37);

— telekomunikacji: ,, W zakresie telekomunikacji przewiduje sie dalsza rozbudowe sieci
telekomunikacyjnych zaréwno w formie tradycyjnej jak i wykorzystujgc nowe technologie,
postuluje sie rozbudowe i modernizacje infrastruktury swiattowodowej i objecie calej gminy
zintegrowanym systemem polqczonym z systemami sieci wojewddzkiej i krajowej z zachowaniem
w lokalizacji wymogow ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.
Ustala si¢ rozwdj systemow telekomunikacyjnych i teleinformatycznych przewodowych
i bezprzewodowych stosownie do  zapotrzebowania na uslugi  telekomunikacyjne
i teleinformatyczne w gminie i regionie.” (str. 38);

— gospodarki odpadami: ,, Priorytetowe dzialania powinny obejmowaé: e systematyczne
zwigkszanie poziomu odzysku i recyklingu odpadow komunalnych; e budowe instalacji
do odzysku i utylizacji odpadow medycznych, przemyslowych i komunalnych; e utworzenie
punktow gromadzenia odpadow problemowych w celu wydzielania odpadéw niebezpiecznych
i wielkogabarytowych ze strumienia odpadow komunalnych; Lokalizacja instalacji do odzysku
i utylizacji odpadow komunalnych powinna by¢ przesqdzona na etapie sporzqdzenia miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego.” (str. 39).

Ustawodawca nowelizujac ustawg o p.z.p., poprzez dodanie art. 10 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy o p.z.p.
nalozyl obowigzek okreslenia potrzeb inwestycyjnych gminy wynikajacych z konieczno$ci
realizacji zadan wilasnych, zwiazanych z lokalizacja nowej zabudowy, a takze mozliwosci jej
finansowania. Co wigcej ustawodawca w art. 10 ust. 5 pkt 6 ustawy o p.z.p., natozyl obowiazek
dokonania zmian projektu studium w celu dostosowania zapotrzebowania na nowa zabudowe
do mozliwoséci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne przekraczajg mozliwosci ich finansowania.

Z ustalen zawartych w Czesci I, Rozdzial I, pkt ¢ pn. Mozliwosci finansowania przez gmine

wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spolecznej,

stuzqcych realizacji zadan wlasnych gminy wynika, ze w Studium dokonano analizy:

— dochodow i wydatkow gminy wedtug rodzajow w 2014 r. (vide Wykres 14, str. 108),

— wskaznikéw budzetowych w gminie Lubowidz w latach 2012 — 2014 (vide Tabela 25, str. 110)

oraz przedstawiono:

— istotne zadania inwestycyjne gminy na 2016 r., dotyczace infrastruktury technicznej wraz
z planowanymi kwotami na ich realizacje (str. 110 — 111);

— inwestycje znajdujace si¢ w wieloletnim planie inwestycyjnym gminy, dotyczace lat
2008 — 2012 (str. 111 —112).

Powyzsze oznacza, iz nie dokonano zaréwno oceny faktycznych potrzeb realizacji systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej, a tym samym nie wskazano mozliwosci jej finansowania
dla terenow rozwojowych miasta, a wigc terenow objetych dokonywang zmiang studium.
W studium jedynie wskazano, iz ,, Gmina Lubowidz na zadania inwestycyjne planuje wydaé w roku

budzetowym 2016 — 343 235 z1.” (str. 111).



W tej sytuacji uznaé nalezy, iz podejmujac przedmiotowa uchwate doszto do naruszenia: art. 10
ust. 1 pkt 7, art. 10 ust. 51 6, art. 10 ust. 2 pkt 1, w zwiazku z art. 1 ust. 3 i art. 1 ust. 4 pkt 4 ustawy
0 P.Z.p.

Organ nadzoru wskazuje, iz dopiero prawidlowo wykonane: analizy, prognozy demograficzne,
bilanse terendw przeznaczonych pod zabudowe, a takze jednoznacznie okreslone mozliwosci
finansowania przez gming¢ wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej stuzacych
realizacji zadan wlasnych gminy, stanowi¢ moze podstawe do okreSlenia kierunkéw zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, a takze kierunkow i wskaznikow
dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym terendw przeznaczonych pod
zabudowe oraz terendw wylaczonych spod zabudowy (vide art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p.).
Braki w powyzszym zakresie nalezy kwalifikowaé jako istotne naruszenie zasad sporzadzania
studium, o ktéorym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., skutkujace konieczno$cig stwierdzenia
niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w cato$ci.

Nie ulega watpliwo$ci, iz na podstawie ustawy o p.z.p., gminie przystuguje wladztwo planistyczne
dajace jej mozliwos¢ samodzielnego decydowania o sposobie zagospodarowania terenu, w ramach,
ktérego ustala przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu potozonego w swoich granicach
administracyjnych. W wykonaniu owej kompetencji, stosownie do dyspozycji art. 9 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzania studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Samodzielno$¢ planistyczna gminy nie oznacza bynajmniej niczym nie skregpowanej wladzy w tym
zakresie. Rada gminy, jako organ wladzy publicznej podlega ograniczeniom wynikajacym
z przepisow prawa. Wynika to wprost z art. 7 Konstytucji R.P., zgodnie z ktorym organy wtadzy
publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa. Przekroczenie tych granic moze stanowic
istotne naruszenie prawa. W przypadku uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego swoboda organu stanowigcego gminy ograniczona jest m.in.
wymogami zawartosci aktu planistycznego, o ktorym mowa w art. 10 ustawy o p.z.p.

Istotnym wydaje si¢ fakt, iz w studium dokonuje si¢ kwalifikacji poszczegolnych obszarow gminy
1 ich przeznaczenia. Chociaz nie ma ono mocy aktu powszechnie obowiazujacego, nie jest aktem
prawa miejscowego, to jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie
wiaze organy gminy przy sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Okreslone obszary gminy moga byé zatem przeznaczone w planie miejscowym pod zabudowe
lub funkcj¢ danego rodzaju, jesli wczesniej w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, gmina wskaze te obszary, jako przewidziane pod taka zabudowe
lub taka funkcje. Podobnie nalezy traktowaé ustalone w studium minimalne i maksymalne
parametry 1 wskazniki urbanistyczne. Ustalenia planu miejscowego sg konsekwencja zapisow
studium. W ramach uprawnien wynikajacych z wiadztwa planistycznego, gmina moze zmienié
w planie miejscowym dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszarow gminy, ale tylko
w granicach zakreslonych ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone w studium minimalne i maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne,
rowniez wigzg organy gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego, zas zmiana tych parametrow
moze zosta¢ dokonana jedynie poprzez zmiang ustalen studium.

Poprzez uchwalenie studium, organy gminy podejmujq podstawowe ustalenia w zakresie
ksztaltowania polityki przestrzennej. Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p. ,, W studium
okresla si¢ w szczegolnosci: 1) uwzgledniajgce bilans terenow przeznaczonvch pod zabudowe,
o ktorym mowa w ust. I pkt 7 lit. d: a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
w przeznaczeniu terenow, w tym wynikajqce z audytu krajobrazowego, b) kierunki i wskazZniki
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dotyczqce zagospodarowania oraz uiytkowania terenow, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe
oraz tereny wylqczone spod zabudowy; .

Stosownie do wymogoéw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 118, poz. 1233), ustalono wymogi dotyczace stosowania standardow przy zapisywaniu
ustalen czesci tekstowej projektu studium. Zgodnie z nimi, ustalenia dotyczace kierunkéw zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow, powinny okresla¢ dopuszczalny
zakres i ograniczenia tych zmian, a takze zawiera¢ wytyczne ich okre§lania w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (§ 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia), za$ ustalenia dotyczace
kierunkow i wskaznikéw dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, powinny
w_szczegodlnosci okre§la¢ minimalne i maksymalne parametry i wskaZniki urbanistyczne,
uwzgledniajace wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz
zrOwnowazonego rozwoju, wskazywac tereny do wytaczenia spod zabudowy, a takze zawierad
wytyczne okreslania tych wymagan w planach miejscowych (§ 6 pkt 2 ww. rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 2 pkt 16 ustawy o p.z.p. przez parametry i wskazniki urbanistyczne nalezy rozumieé
nparametry i wskazniki ustanawiane w dokumentach planistycznych, zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 10 ust. 4, art. 16 ust. 2 i art. 40".

Zdaniem organu nadzoru uzyty w przepisie § 6 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, zwrot ,,minimalne
i maksymalne parametry” odnosi si¢ zatem do kierunkéw i wskaznikow dotyczacych
zagospodarowania oraz uzytkowania terenow (art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy).

W zalgczniku Nr 1 tj. w tekScie Studium, w CzeSci Il pn. Kierunki zagospodarowania
przestrzennego  Gminy Lubowidz, Rozdziale 2 pn. Kierunki i wskazniki dotyczqce
zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz
tereny wylqczone spod zabudowy ustalono, ze ,, W obszarze gminy wyréziniono nastepujqce obszary
Sfunkcjonalne:
e tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
tereny zabudowy zagrodowej,
tereny zabudowy ustugowej,
tereny zabudowy produkcyjnej, skladowej, magazynowej i ustugowej,
tereny zabudowy rekreacyjnej,
tereny zieleni urzqdzonej,
tereny infrastruktury technicznej,
tereny rolne,
tereny cmentarzy,
tereny lasow,
tereny wod powierzchniowych. .

W Czesci II, w Rozdziale 2, pkt 2.2 pn. Kierunki i wskazniki dotyczqce zagospodarowania
w poszczegolnych terenach funkcjonalnych, przyjeto generalne wytyczne do uwzglednienia
w planach miejscowych.

Z analizy tej czgSci Studium wynika, ze w ramach wytycznych do uwzglednienia w planach
miejscowych, dla wyroznionych w obszarze gminy obszarow funkcjonalnych, na ktérych
planowana jest zabudowa: mieszkaniowa, jednorodzinna, mieszkaniowa wielorodzinna,
zagrodowa, ustugowa, produkcyjna, sktadowa, magazynowa, ustugowa i rekreacyjna, nie przyjeto
parametrow okre$lajacych maksymalng wysoko§é zabudowy dopuszczonej na tych terenach.
Przy czym, nalezy wskazaé, Ze dla terenéw zabudowy ushugowej, wytyczne do plandéw
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miejscowych, w zakresie wskaznikéw i zasad zagospodarowania terenu sa tylko propozycjami.
Natomiast wysoko$¢ projektowanej zabudowy ustlugowej odniesiono do ilosci kondygnacii, bez
wliczania obiektow magazynowych. (pkt 2.2.4, str. 12).

Organ nadzoru wskazuje, ze przez wysoko$¢ nalezy rozumie¢ konkretny wymiar w znaczeniu
okreslenia metrycznego, za$ jej ustalenie za pomoca ilosci kondygnacji jest niewystarczajace,
bowiem wymiar kondygnacji moze by¢ rézny (w znaczeniu zalezny, np. od realizowanej funkcji).
Ustalenie wysokosci zabudowy za pomoca ilosci kondygnacji moze stanowic tylko okreslenie
dodatkowe 1 pomocnicze, bowiem nie precyzuje ono w jednoznaczny sposéb wysokosci zabudowy,
ktéra powinna by¢ uwzgledniona w planach miejscowych.

Powyzsze oznacza, ze Studium zostato podjete z naruszeniem § 6 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w zwiazku
z art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o p.z.p.

Ponadto z dokonanej przez organ nadzoru analizy podjetej uchwaty wynika, ze Studium zawiera
liczne btedy oraz sprzeczne informacje zawarte w réznych jego czesciach, dotyczace np.:
— powierzchni obszaru gminy:
e zgodnie z Wykresem 1 pn. Powierzchnia miast i gmin polozonych w powiecie
Zurominiskim, gmina wiejska Lubowidz zajmuje powierzchnie 133 km* (Cze$é I,
Rozdziat 1, str. 11);
e podczas gdy, w tekscie odnoszacym si¢ do tego wykresu stwierdzono, iz ,, Gmina
Lubowidz jest najwiekszq gming pod wzgledem wielkosci powierzchni wsrod gmin
powiatu Zurominskiego i zajmuje obszar 192 km’, co ukazuje wykres powyzej.”
(Czes¢ 1, Rozdziat 1, str. 11); z Wykresu 1 wynika, ze powierzchnig 192 km? posiada
gmina Siemiatkowo, a nie gmina Lubowidz;
e w Tabeli 1 pn. Struktura uzytkowania gruntow w gminie Lubowidz oraz w tekscie
odnoszacym si¢ do tej tabeli stwierdzono, ze powierzchnia ogélna powierzchnia
gminy ma powierzchni¢ 19083 ha (Czes¢ I, Rozdziat 1, pkt 1.1, str. 12);
e wedhug tekstu Studium: , Gmina Lubowidz obejmuje obszar 19081 ha, (...)”
(Cze$¢ 1, Rozdziat 1, pkt 1.1, str. 13);
— powierzchni uzytkdéw rolnych:
e wedhug Tabeli 1 pn. Struktura uzytkowania gruntow w gminie Lubowidz, uzytki rolne
zajmuja powierzchni¢ 9407 ha (Czes¢ I, Rozdziat 1, pkt 1.1, str. 12);
e podczas gdy, w tekscie Studium stwierdzono, iz ,, Gmina Lubowidz obejmuje obszar
19081 ha, w ktorym uzytki rolne liczq 11232 ha, (...)” (Czg$¢ I, Rozdziat 1, pkt 1.1,
str. 13);
— powierzchni gruntéw pod lasami i zadrzewieniami:
e wedlug Tabeli 1. pn. Struktura uzytkowania gruntow w gminie Lubowidz (Czg$¢é 1,
Rozdziat 1, pkt 1.1, str. 12) oraz Tabeli 2 pn. Stan geodezyjny i kierunki
wykorzystania powierzchni (Cze$¢ 1, Rozdziat 1, pkt 1.1, str. 13), lasy i grunty lesne
zajmuja powierzchnig 8223 ha;
e wedlug tekstu Studium: ,,Na ogdlng powierzchni¢ gruntow w gminie (19083 ha)
skladajq sie (...) lasy i grunty lesne — 8222 ha (...)" (Cze$¢ 1, Rozdziat 1, pkt 1.1,
str. 12);
e wedhug tekstu Studium: ,,Gmina Lubowidz obejmuje obszar 19081 ha, w ktorym
grunty pod lasami i zadrzewieniami 6533 ha (...)” (Czes¢ 1, Rozdziat 1, pkt 1.1,
str. 13);
— liczby obowiazujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego:
e wedlug tekstu Studium, gmina Lubowidz posiada 4 plany miejscowe, w tym
2 uchwalone na podstawie ustawy o p.z.p. (Cze$¢ I, Rozdziat 2, str. 15);
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e wedlug tekstu Studium: ,, W Gminie Lubowidz aktualnie nie obowigzuje Zaden
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.” (Cze§¢ 1, Rozdziat 7, str. 81);

e wedlug tekstu Studium: ,, W przypadku Gminy Lubowidz gdzie nie uchwalono
Zadnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (...)" (Czesé 1,
Rozdziat 7, str. 82);

— lacznej powierzchni dziatek pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng w zapotrzebowaniu
na nowa zabudowe:

e w tek$cie Studium zawarto ustalenia w brzmieniu: ,,lqczna powierzchnia dzialek:
37 dzialek x 1500 m’ = 555 000 m’” , 1. 55, 5 ha (Cze$¢ 1, Rozdziat 7, pkt d,
str. 113);

e podczas, gdy z mnozenia: 37 dzialek x 1500 m’, wynika, ze taczna powielzchnia
dzialek pod zabudowe mleszkanlowq jednorodzinna powinna wynosié¢ 55 500 m?, tj.
5,55 ha, wiec 0 499 500 m’, tj. 49.95 ha mniej, niz wyliczona w Studium; powyzsze
wyliczenia wskazuja, ze faczna powierzchnia dziatek na nowa zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng zostata btednie wyliczona;

— liczby elektrowni wiatrowych:

e w tekScie Studium zawarto ustalenia w brzmieniu: , Na terenie gminy Lubowidz
zlokalizowane sq 4 elektrownie wiatrowe, kidrych lokalizacje przedstawiono
na rysunku studium (zatqcznik nr 2)” (Czg$¢ I1, Rozdziat 5, pkt 5.4, str. 36);

e na rysunku Studium, stanowiacym zatacznik nr 2 do uchwaty, wskazano lokalizacje
4 istniejacych elektrowni wiatrowych i 4 projektowanych elektrowni wiatrowych,
ktorych nie wymieniono w tekscie Studium, zaréwno w czeéci dotyczacej
uwarunkowan, jak i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

W kontekscie powyzszych naruszefi organ nadzoru wskazuje, ze w przedmiotowej sprawie doszlo
do naruszenia, w sposob istotny zasad sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, z uwagi na naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 7, art. 10 ust. 5
10, art. 10 ust. 2 pkt 1, w zwiazku z art. 1 ust. 3 i art. 1 ust. 4 pkt 4 ustawy o p.z.p., co oznacza
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, Ze stwierdzajac niewazno$¢ uchwaly, organ
wykonawcezy gminy bedzie mial mozliwo$é, na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontynuowania procedury planistycznej na podstawie uchwaly Nr 294/XLVIII/2014 Rady
Gminy Lubowidz z dnia 27 czerwca 2014 r. i dostosowania zapiséw zmienianego studium
do obowiazujacych przepisow prawa.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$é
uchwaty Nr 179/XXX11I/2016 Rady Gminy w Lubowidzu z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie:
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy

Lubowidz, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej
wykonania, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.
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