Warszawa, z(@ grudnia 2016 1.

WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-1.4131.240.2016.RM

Rada Gminy Goworowo
ul. Ostrolecka 21
07 - 440 Goworowo

Rozstrzygniecie nadzoreze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 4461 1579)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXVIII/173/16 Rady Gminy Goworowo z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie oceny
aktualnosci  kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego oraz  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Goworowo.

Uzasadnienie

Rada Gminy Goworowo na sesji w dniu 28 listopada 2016 r., podjeta uchwate
Nr XXVIII/173/2016 w sprawie oceny aktualnosci kierunkow zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Gminy Goworowo.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz na
podstawie art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p.”.

Stosownie do dyspozycji art. 3 ust. 1 pkt 4 i art. 12 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 z pdzn. zm.) wojewoda jest
organem nadzoru nad dzialalnos$cia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw pod
wzgledem legalno$ci, przy czym nadzoér ten sprawuje na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Zgodnie z art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym nadzér nad dzialalno$cia gminna sprawowany
jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Wymog zgodnosci z prawem oznacza,
ze dzialalno$¢ samorzadu oceniana jest pod katem przestrzegania przepisow powszechnie
obowigzujacych, majgcych charakter zaré6wno ustrojowy, jak i materialny czy proceduralny.
Jednoznacznie wylgczono mozliwos¢ opierania ingerencji nadzorczych na negatywnej ocenie
celowos$ci, gospodarnosci czy rzetelnosci dziatan samorzadu, a takze badania ewentualnego
naruszenia uprawnienia lub interesu prawnego o0sob trzecich.




Kwestie dotyczace sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, a takze dokonywania ich
okresowej oceny regulujg przepisy ustawy o p.z.p.

Ustawa 0 p.z.p., zgodnie z-dyspozycjg art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej oraz zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujgc lad przestrzenny i zréwnowazony 1rozwdj
za podstawe tych dziatan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wtasnych gminy.

Stosownie do dyspozycji art. 32 ust. 1 ustawy o p.z.p. do zadan wlasnych gminy nalezy réwniez
przeprowadzenie okresowej oceny aktualno$ci studium uwarunkewan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, przy czym ocena ta poprzedzona winna by¢ dokonang przez organ wykonawczy
gminy:

— analizg zmian w zagospodarowaniu przestrzennym;

— oceng postepow w opracowywaniu planow miejscowych.

Organ wykonawczy gminy, na mocy przywolanego powyzej przepisu, zobligowany zostal rowniez
do opracowania wieloletnich programoéw sporzadzania miejscowych planéow zagospodarowania
przestrzennego w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, a takze zlozonych wnioskéw w sprawie
sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

Zgodnie z dyspozycja art. 32 ust. 2 zd. 1 ustawy o p.z.p. po przeprowadzeniu ww. oceny
aktualnosci, Wojt Gminy Goworowo, winien przekazaé¢ radzie gminy wyniki analiz zwigzanych
z oceng aktualnos$ci studium i planéw miejscowych, po wczesniejszym uzyskaniu opinii gminnej
lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8 ustawy o p.z.p., komisji urbanistyczno-architektonicznej,
co najmniej raz w czasie kadencji rady.

Po przekazaniu ww. analiz, zgodnie z art. 32 ust. 2 zd. 2 ustawy o p.z.p. ,, Rada gminy podejmuje
uchwale w_sprawie aktualnosci _studium i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich
za nieaktualne, w calosci lub w czesci, podejmuje dzialania, o ktorych mowa w art. 27.”, przy
czym zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o p.z.p. ,, Przy podejmowaniu uchwaty, (...), rada gminy bierze
pod uwage w szczegolnosci zgodnosé studium albo planu miejscowego 7z wymogami wynikajgcymi
z przepisow art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.”.

Bioragc pod uwage powyzsze organ nadzoru wskazuje, ze przedmiotem uchwatly, o ktérej mowa

w art. 32 ust. 2 i 3 ustawy o p.z.p., jest uchwata w_sprawie aktualnosci_studium i planow

miejscowych, nawigzujaca wprost do przeprowadzonej, przez organ wykonawczy, aktualnosci tych

dokumentéw. Tymezasem gmina Goworowo, w dniu podjecia uchwaly, nie posiadala

obowigzujacego studium. Rada Gminy Goworowo przystapila do sporzadzenia studium w dniu

25 lutego 2013 r. na mocy uchwaty Nr XXXI/197/2013, jednakze dotychczas proces sporzadzania

tego studium nie zostal zakonczony, wobec czego Wojt Gminy Goworowo nie mégl:

— dokona¢ oceny aktualno$ci studium;

— dokona¢ oceny miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego W nawigzaniu
do ustalen studium;

— przeprowadzi¢ oceny postepéw w opracowaniu planéw miejscowych w nawigzaniu do ustalen
studium;




— opracowa¢ wieloletnich programéw sporzadzania planéw miejscowych w nawigzaniu
do ustalen studium,
bowiem gmina Goworowo nie posiada obowigzujgcego studium.

Skoro zatem organ wykonawczy gminy nie moégl, w sposob okreslony w art. 32 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., przeprowadzi¢ ww. ocen i analiz, to tym samym nie mogt rowniez przekazaé radzie gminy
wynikow takich analiz, zas§ Rada Gminy nie mogta, dziatajac w oparciu o dyspozycje art. 32 ust. 2
zd. 2 1 ust. 3 ustawy o p.z.p. podja¢ uchwaly w sprawie oceny aktualnosci kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Goworowo.

Organ nadzoru wskazuje, ze z przywotanych powyzej przepisow wynika wyraznie, iz rada gminy
upowazniona jest do podjecia uchwaly w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych,
nie za$§ w sprawie aktualnosci kierunkow zagospodarowania przestrzennego, przy czym co nalezy
podkresli¢ kierunki zagospodarowania przestrzennego sa obligatoryjnym elementem studium (quod
vide art. 10 ust. 2 ustawy o p.z.p.), ktérego gmina Goworowo nie posiada. Brak rowniez podstaw
prawnych do dokonywania oceny aktualnosci jedynie obowigzujacych na terenie gminy
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (vide § 2 uchwaly), skoro wszystkie
analizy, oceny i programy, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o p.z.p., majg zostaé
przeprowadzone i okreslone w nawigzaniu do ustalen studium. Ponadto Rada Gminy Goworowo
zobligowana przepisem art. 32 ust. 3 ustawy o p.z.p., podejmujac uchwate, winna wzigé pod uwage
. W szczegolnosci  zgodno$¢  studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi
z przepisow art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.”.

W zwigzku z brakiem obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego dla gminy Goworowo, brak jest podstaw faktycznych i prawnych do podjecia
przedmiotowej uchwaly. W zwigzku brakiem dokumentu okreslajacego polityke przestrzenng
gminy (quod vide art. 9 ust. 1 ustawy o p.z.p.) brak jest réwniez podstaw prawnych
do dokonywania jakichkolwiek dzialan w zakresie sporzadzania i uchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, a takze dokonywania ocen w zakresie ich aktualnosci, do czasu
uchwalenia studium.

W tej mierze wskaza¢ nalezy, ze unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzgdnosci
wymaga, by materia regulowana wydanym aktem wynikala z upowaznienia ustawowego
i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajgce
poza udzielone upowaznienie, badZz dokonane wbrew upowaznieniu, stanowi o naruszeniu normy
upowazniajacej.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 32 ust. 2 i 3 ustawy o p.z.p., co na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym oznacza konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/173/16
Rady Gminy Goworowo z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie oceny aktualnosci kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Goworowo, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkuje
wstrzymaniem jego wykonania, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w Swietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIEGK|

W/
Zdzistaw Sifffera
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