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Rada Miejska w Karczewie
ul. Warszawska 28
05-480 Karczew

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2016 1. poz.44611579)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XXVIII/266/2016 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 30 listopada 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Karczewa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2016 r. r. Rada Miejska w Karczewie podjela uchwate

Nr XXVIII/266/2016 sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Karczewa.
Podstawe prawna do wydania uchwaly stanowil art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016, poz. 23, z p6ézn. zm.), zwanej dalej k.p.a.
Jak wynika z uzasadnienia do uchwaly Nr XXVIII/266/2016 przedmiotem skargi byta
dziatalnos¢ Burmistrza zwiazana z zajeciem w ramach prowadzonych prac inwestycyjnych,
zasiewow Skarzacego. Rada Miejska uznajac skarge na Burmistrza za skarge wniesiong
w trybie Dzialu VIII k.p.a., rozpatrzyla skarge uznajac ja za bezzasadna.
Plynace z przepisu art. 229 pkt 3 k.p.a. uprawnienie rady gminy do rozpatrzenia skargi
obywatela na dziatalno$¢ organu wykonawczego gminy nie ma charakteru nieograniczonego.

Art. 229 pkt 3 k.p.a. stanowi, iz rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrywania skarg



dot. zadan 1 dziatalno$ci wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, jak réwniez kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, chyba ze przepisy szczegoélne wskazujaq inny organ.
O tym jak daleko siegaja kompetencje rady gminy w tym przedmiocie, decyduje przede
wszystkim zakres przedmiotowy uregulowania objetego Rozdziatem 2 Dziatu VIII k.p.a. Na
okreSlenie  tego  zakresu  skladajg  si¢  przestanki  pozytywne  wskazane
w art. 227 k.p.a. oraz przestanki negatywne wynikajace z art. 233 - 236 k.p.a. Wyjasniam, ze
na podstawie art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. Z kolei wniosek, o ktorym mowa w Dziale VIII k.p.a. ma na celu
,.ulepszenie istniejacego stanu rzeczy" (J. Starociak (w:) E. Iserzon, J. Staro$ciak, Kodeks...,
s. 314). W szczeg6lno$ci moze sie on odnosi¢ do ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadno$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Przedmiotem skargi na dziatania Burmistrza, jak wynika z treSci uzasadnienia do
uchwaly Nr XXVIII/266/2016 byto naruszenie w toku wykonywania prac inwestycyjnych
dokonanych przez Skarzacego zasiewow rosngcych wzdluz ogrodzenia, przy ul.
Winczakiewicza w Karczewie. Zdaniem organu nadzoru, Rada Miasta dokonujac ustalen
faktycznych i oceny prawnej w zakresie prawidlowosci organu wykonawczego,
w sposob nieuprawniony wkroczyta w kompetencje zastrzezone dla sadu powszechnego
rozpatrujac sprawe poniesionej przez Skarzacego szkody, spowodowanej w czasie
wykonywania prac inwestycyjnych, w trybie postepowania skargowego. Rada Miasta nie
posiada uprawnien do rozpatrywania tego rodzaju sprawy w trybie ustalonym w Dziale VIII
kpa. Postepowanie skargowe z tego dzialu, jako odrebny rodzaj postgpowania, winno by¢
uruchomione, gdy skarga nie daje podstaw do wszczecia postgpowania administracyjnego
0gblnego ani szczegdlnego, a takze gdy nie moze stanowic¢ podstawy wniesienia powddztwa
ani wniosku czy skargi zmierzajacych do wszczecia postgpowania sadowego.

Ustawodawca przyjmuje zasade pierwszenstwa postgpowania szczegdlnego, w tym
cywilnego oraz jurysdykcyjnego przed postgpowaniem skargowym. Organ wiasciwy nie
moze zmieni¢ kwalifikacji czynnosci strony na skarge powszechna. Procedura rozpoznania
skargi powszechnej nie zapewnia stronie gwarancji, ktére wynikajg z prawa do procesu oraz
prawa do sadu. Nadanie czynnoS$ci strony charakteru skargi powszechnej ogranicza jej prawa

procesowe.
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Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru stwierdza, ze uchwala
Nr XXVIII/266/2016 Rady Miejskiej w Karczewie zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie  nadzorcze Gminie  przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia,
wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal. Informuje, zZe

rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z dniem jego doreczenia.
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