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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Rady Gminy Pokrzywnica nr XVIII/147/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016r.
zmieniajqcej  uchwale w  sprawie  przeksztalcenia  Publicznej Szkoly  Podstawowej
w Pokrzywnicy w  Szkole Filialng w Pokrzywnicy podporzqdkowang  organizacyjnie
Publicznej Szkole Podstawowej im. Witolda Machnowskiego w Nowym Niestepowie.

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy Pokrzywnica podjeta uchwate
nr XVII/147/2016  zmieniajgcq uchwale w sprawie przekszialcenia Publicznej Szkoly
Podstawowej w  Pokrzywnicy w Szkole Filialng w Pokrzywnicy  podporzqdkowang
organizacyjnie Publicznej Szkole Podstawowej im. Witolda Machnowskiego w Nowym
Niestepowie.

Uchwala powyzsza zostala doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 2 listopada 2016 r. Jako podstawe prawna uchwaly Rada Gminy wskazata art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. h i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) oraz art. 59 ust. 1, 2, 6 i art. Sc pkt 1 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.). W dniu 25
listopada 2016 r. Wojewoda Mazowiecki, wystepujac jako organ nadzoru nad dziatalnoscig
gminng, wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
nr XVIII/147/2016, o czym zawiadomil Rade Gminy Pokrzywnica.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego Rada Gminy Pokrzywnica podejmujac uchwate
nr XVIII/147/2016 naruszyla prawo w sposob istotny, zgodnie z argumentacja opisang
ponizej.

W dniu 29 marca 2016 r. Rada Gminy Pokrzywnica podjeta uchwate nr XII1/95/2016
w sprawie przekszialcenia Publicznej Szkoly Podstawowej w Pokrzywnicy w Szkole Filialng
w Pokrzywnicy podporzqdkowang organizacyjnie Publicznej Szkole Podstawowej im. Witolda



Machnowskiego  w  Nowym  Niestepowie. W niniejszej uchwale zdecydowano
o przeksztalceniu z dniem 31 sierpnia 2016 r. Publicznej Szkoty Podstawowej w Pokrzywnicy
o strukturze klas od I do VI z oddzialem przedszkolnym w Szkole Filialng w Pokrzywnicy
o strukturze klas od I do III (§ 1 ust. 1). Ponadto zdecydowano o wlgczeniu Szkoty Filialne;
w Pokrzywnicy w struktury organizacyjne Szkoty Podstawowej im. Witolda Machnowskiego
w Nowym Niestepowie oraz o wlaczeniu oddziatu przedszkolnego do Samorzgdowego
Przedszkola w Pokrzywnicy (§ 1 ust. 2). Postanowiono réwniez o tym, ze obwdd szkolny
przeksztalcanej szkoly bedzie wigczony do obwodu szkolnego Szkoly Podstawowej
w Nowym Niestepowie (§ 1 ust. 3). W § 1 ust. 4 Rada Gminy ustalita, ze uczniowie klas
IV-VI Publicznej Szkoly Podstawowej w Pokrzywnicy bedg kontynuowaé¢ nauke w Szkole
Podstawowej im. Witolda Machnowskiego w Nowym Niestepowie. W § 2 uchwaly
unormowano kwestie dotyczace mienia ruchomego przeksztalcanej szkoly, a w § 3 Lkwestie
dokumentacji przeksztalcanej szkoty. W uzasadnieniu do niniejszej uchwaty Rada Gminy
poinformowala o spelnieniu wymogéw przeksztalcenia okreslonych w art. 59 ust. 1, 21 6
ustawy o systemie oSwiaty, w tym: o zawiadomieniu rodzicéw uczniéw oraz uzyskaniu
pozytywnej opinii Mazowieckiego Kuratora O$wiaty.

W uchwale nr XVIII/147/2016 Rada Gminy Pokrzywnica zdecydowata o zmianie
uchwaly nr XII1/95/2016 w ten sposob, ze § 1 otrzymat nastepujgce brzmienie: Likwiduje sie
z dniem 31 sierpnia 2016 r. Publiczng Szkole Podstawowqg w Pokrzywnicy o strukturze klas
I-VI z oddzialem przedszkolnym (ust. 1), obwdd szkolny Publicznej Szkoly Podstawowej
w Pokrzywnicy wlgcza sie do obwodu szkolnego Szkoly Podstawowej im. Witolda
Machnowskiego w Nowym Niestepowie (ust. 2), uczniowie klas I-VI z ww. szkoly dalszq nauke
kontynuowac bedq w Szkole Podstawowej im. Witolda Machnowskiego w Nowym Niestepowie
(ust. 3). Ponadto skreslono stowo ,,przeksztalconej” w § 2 i § 3 uchwaly. Zauwazy¢ nalezy, ze
Rada Gminy nie dokonala zmiany tytutu uchwaly nr XII1/95/2016 ktéry dotyczyt
przeksztalcenia szkoly. W uzasadnieniu do uchwaly nr XVIII/147/2016 Rada Gminy
poinformowata miedzy innymi, ze po podjeciu uchwaly nr XII1/95/2016 czes¢ rodzicow
dzieci z klas I i III Szkoly Filialnej w Pokrzywnicy zapisata swoje dzieci do Szkoly
Podstawowej im. Witolda Machnowskiego w Nowym Niestepowie. Na zorganizowanym
zebraniu z rodzicami uczniéw przeksztalcanej szkoly oraz nastepnie w formie pisemnej
zdecydowana wigkszo$¢ rodzicow miala o$wiadczy¢é o zapisaniu dzieci do Szkoty
Podstawowej im. Witolda Machnowskiego w Nowym Niestepowie, a rodzice trojki ucznidw
poinformowali o postaniu dzieci do dwéch innych okolicznych szkét. Jak stwierdzita
w uzasadnieniu Rada Gminy Pokrzywnica: tym samym 1 wrzesnia 2016 r. zaden uczer nie
rozpoczql nauki w Szkole Filialnej w Pokrzywnicy. Zdaniem Rady Gminy zasadnym bylo
w takich okolicznosciach podjecie uchwaly nr XVIII/147/2016 zmieniajacej uchwale
nr XII1/95/2016.

Wojewoda Mazowiecki, dzialajac jako organ nadzoru nad dzialalnoscia samorzadu
gminnego, wystapil do Wojta Gminy Pokrzywnica o nadestanie wyczerpujacych informacji
dotyczacych — okoliczno$ci i przeslanek podjecia uchwaly nr XVIII/147/2016.
W dniu 23 listopada 2016 r. do Wojewody Mazowieckiego wptynely przestane przez Wojta
Gminy Pokrzywnica materialy, w tym: potwierdzone za zgodnos$é¢ z oryginalem arkusz
organizacji Szkoly Podstawowej im. Witolda Machnowskiego w Nowym Niestepowie — Filia
w Pokrzywnicy, zatwierdzony przez Wojta Gminy Pokrzywnica w dniu 23 maja 2016 r.,
protokol z zebrania z rodzicami Szkoty Filialnej w Pokrzywnicy z dnia 5 lipca 2016 r., liste
uczniow Szkoly Filialnej w Pokrzywnicy, o§wiadczenia rodzicéw z lipca 2016 r. dotyczace
27 uczniow Szkoly Filialnej w Pokrzywnicy o uczeszezaniu ich dzieci od dnia 1 wrzesnia
2016 r. do szkél w Nowym Niestepowie, Winnicy i Bledostowie, oraz zarzadzenie Wojta
Gminy Pokrzywnica nr 21/2016 z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia procedury
likwidacyjnej Szkoly Podstawowej w Pokrzywnicy.
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W ocenie Wojewody Mazowieckiego uchwata nr XVIII/147/2016 jest sprzeczna
z prawem 1 narusza w sposob istotny unormowania art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o systemie
oswiaty, ktore dotycza procedury likwidacji szkoly. Zgodnie bowiem z art. 59 ust. 1 tej
ustawy: Szkola publiczna, z zastrzezeniem ust. la i 2, moze byé¢ zlikwidowana z koncem roku
szkolnego przez organ prowadzqcy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a lakze
ksztalegeej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzqcy jest obowigzany,
co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacyi, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji
szkoly: rodzicéw uczniow (w przypadku szkoly dla doroslych - uczniéw), wlaSciwego kuratora
oswiaty —oraz organ wykonawczy jednostki  samorzqdu terytorialnego  wlasciwej
do prowadzenia szkdl danego typu. Natomiast ust. 2 normuje miedzy innymi co nastepuje:
Szkola lub placéwka publiczna prowadzona przez jednostke samorzqdu terytorialnego moze
zostac zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego Rada Gminy Pokrzywnica podejmujac uchwate
nr XVIII/147/2016 zmieniajaca uchwale nr XII1/95/2016 w praktyce zdecydowata
o likwidacji szkoly bez wypelnienia ustawowych wymogdw dotyczacych procedury
likwidacji, okreslonych w art. 59 ustawy o systemie oswiaty, a ponadto dokonata tego niejako
z mocg wsteczng na mocy uchwaly z dnia 26 pazdziernika 2016 r. decydujac jednoczesnie
o likwidacji szkoty z dniem 31 sierpnia 2016 r. Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze na podstawie
zarzadzenia nr 21/2016 juz w dniu 5 lipca 2016 r. Wéjt Gminy Pokrzywnica okreglil
procedure likwidacji Szkoty Podstawowej w Pokrzywnicy, w tym czynnosci likwidacyjne
oraz termin ich przeprowadzenia, nie dysponujagc w momencie wydania tego zarzadzenia
stosowng uchwalg likwidacyjng Rady Gminy. Z posiadanych przez Wojewode
Mazowieckiego informacji wynika, ze zgodnie z arkuszem organizacyjnym oraz listg
uczniow, w Szkole Filialnej w Pokrzywnicy w roku 2016-2017 planowano ogdlem liczbe
28 wuczniow. Jednoczesnie Wojt Gminy przedstawil o$wiadczenia rodzicow dotyczace
27 uczniéw o kontynuowaniu nauki w innych szkotach. Nie przedstawiono tym samym
informacji dotyczacej jednej uczennicy.

Wprawdzie Rada Gminy wskazata, ze przeprowadzono procedure dotyczaca
przeksztalcenia szkoly, ktérej wymogi sg zblizone do procedury likwidacji szkoly, zgodnie
z brzmieniem art. 59 ust. 6, jednakze nie mozna uznaé, ze przeprowadzenie procedury
przeksztalcenia szkoly jest réwnowazne z przeprowadzeniem procedury likwidacji szkoly.
Z powodow oczywistych bowiem rodzice uczniéw i kurator o$wiaty byli informowani
o przeksztalceniu szkoly (do struktury klas I-III) a nie o jej catkowitej likwidacji. Ani bowiem
pozniejsze deklaracje rodzicéw z lipca 2016 r. ani fakt, ze od nowego roku szkolnego zaden
uczen nie rozpoczal nauki w Szkole Filialnej w Pokrzywnicy (jak stwierdzila Rada Gminy
Pokrzywnica) nie uzasadnia ominiecia wymaganej przepisami procedury likwidacji szkoly.
Nalezy ponadto podkresli¢, ze zgodnie z art. 59 ust. 2 niezbedna przestankg likwidacji szkoty
jest wyrazenie pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, ktérej w niniejszej sprawie réwniez nie
uzyskano. Podobnie przywolany w podstawach prawnych uchwaty nr XVIII/147/2016 art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzqdzie gminnym, dotyczacy tworzenia, likwidacji
1 reorganizacji gminnych jednostek organizacyjnych, jako przepis ogélny (w sytuacji istnienia
przepisu szczegblnego z art. 59 ustawy o systemie oswiaty) nie moze stanowié¢ wystarczajacej
i samodzielnej podstawy do przeksztalcenia badz likwidacji szkoty.

Biorae pod uwage opisane powyzej okolicznosci nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy
Pokrzywnica podejmujac uchwate nr XVIII/147/2016 naruszyta w sposéb istotny art. 59 ust.
112 ustawy o systemie oswiaty, co stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w caloscl.
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Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdza: Uchwala lub zarzqdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzgdzenia
w caloSci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia
dorgczenia uchwaly lub zarzqdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny
prawa istotnym naruszeniem jest nieprawidlowogé oczywista i bezposrednia, ktéra prowadzi
do takich skutkéw, ktére nie moga by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Do istotnych naruszen zalicza sie miedzy innymi: podjecie aktu bez podstawy
prawnej, podjecie aktu na podstawie normy prawnej uznanej za niekonstytucyjna,
powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepiséw ustawowych, brak pehnej realizacji
zakresu ustawowego upowaznienia, podjgcie unormowan trudnych do Jednoznacznego
oczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod red.
B. Dolnickiego, Warszawa 2010).
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