WOJEWODA MAZOWIECKI 1Y
Warszawa, dnia ,(/glistopada 2016 .

LEX-0.4131.30.2016.EB
Rada Gminy Lyse
ul. Ostrolecka 2
07-437 Lyse

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 446 1 1579)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Rady Gminy ELyse Nr XXIX/182/2016 z dnia 4 listopada 2016 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na terenie Gminy Lyse :

Uzasadnienie

W dniu 4 listopada 2016 r. Rada Gminy Lyse podjeta uchwale Nr XXIX/182/2016
w sprawie uchwalenia Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Lyse.

Uchwata powyzsza zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 9 listopada 2016 r. Jako podstawe prawna uchwaty Rada Gminy wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 9 a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 1. poz. 1390).

W ocenie Wojewody Mazowieckiego uchwala Nr XXIX/182/2016, narusza prawo
w sposéb istotny, stosownie do argumentacji okreslonej ponize;. '

W § 3 niniejszej uchwaly Rada Gminy Lyse postanowita, ze *,juchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia”. Okreslenie takiego terminu wejscia w zycie przedmiotowego aktu
oznacza, ze rada nie zakwalifikowala przedmiotowej uchwaty do kategorii akiéw prawa
miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, uchwata regulujaca omawiang materie stanowi akt
prawa miejscowego. Stanowienie aktéw prawa miejscowego przez organy gminy- zostato
uregulowane przepisami ustawy o samorzqdzie gminnym. Stosownie do art. 40 ust. 1 tej
ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiazujgcych na obszarze gminy. Ustawodawca 'nie sformutowat
wprawdzie legalnej definicji aktu prawa miejscowego, jednak przyjmuje si¢, ze taki charakter
maja akty normatywne, zawierajgce normy postgpowania o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym. :

O generalnosci tej uchwaly decyduje to, iz na brzmienie jej przepiséw bedzie mogt sig
powola¢ kazdy podmiot delegujacy swoich przedstawicieli do zespolu (sposrod
nieograniczonego imiennie kregu) i to zardwno istniejacy obecnie, jak i mogacy powstaé
w przysziosci. Rowniez okreslenie szczegbtowych warunkéw  funkcjonowania zespotu



w uchwale oznacza, ze na jej przepisy bedzie mogt sig powolac kazdy, czyich praw
1 obowiazkéw dotyczyé bedzie dziatalno$¢ zespotu.

Natomiast:z uwagi na mozliwo$é wielokrotnego stosowania przeplsow tej uchwaty
jest ona réwniez aktem o charakterze abstrakcyjnym. Przedstawiony poglad podziela aktualne
orzecznictwo sadéw - administracyjnych, w tym Naczelny Sgd Administracyjny, ktéry
w wyroku z dnia 1 stycznia 2012 r. (sygn. akt I OSK 1922/11) stwierdzil, ze zwazywszy na
charakter ~zespotu interdyscyplinarnego, jego zréznicowany sklad osobowy, zakres
kompetencji,  stosowane $rodki oraz tre§¢ upowaznienia ustaWowego zamieszczonego
w art. 9a ust. 15 nie moze wywolywaé thphwosm iz zawarte w tym podustawowym akcie
wykonawczym :normy prawne winny mie¢ charakter norm generalnych, wyznaczajgcym
adresatom tych' norm okreslony sposéb funkcjonowania, a ponadto ‘majacy charakter
powszechny na terenie gminy.

Skoro zatem adresaci uchwaly okresleni zostali generalnie, uchwata naktada na nich
obowiazek oznaczonego zachowania sie i dotyczy sytuacji powtarzalnych, to omawianej
uchwale nie mozna-odmoéwié charakteru normatywnego, generalnego i abstrakcyjnego, ktore
to cechy odnoszg sie do aktu prawa' miejscowego. Warunkiem: wejscia.'w zyeie! ustaw,
rozporzadzen i aktdw prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 Konstytucji RP).
Konstytucja  -wyklucza mozliwo$¢ .. wejseia’ w zycie s1aktu - prawnego {0y \cha:rakterze
normatywnym bez ogloszenia go.-w-ustawowo przew1d21anym trybie.cogiad podzicls sliuning

Przepis art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym' stanow1 TVAG akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, za$ zasady:itryb oglaszania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 1. 0 oglaszaniu.akiéw norn_zalywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (j.t. Dz. U. z 2016 1. poz..296.ze zm.). Ogloszenie aktu
normatywnego — stosownie do regulacji zawartej w art. 2 ust.. L.ustawy. o: oglaszaniu. aktéw
normatywnych ‘i niektérych innych aktéw prawnych — jest obowigzkowe. Zgodnie zzasadg
wyrazong w art. 4 ust. 1 ustawy akty normatywne zawierajgce :przepisy.. powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uptywie 14 dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z: kolei w: mysl
art. 13 pkt 2 ww. ustawy w wojew6dzkim dzienniku urz¢dowym ogtasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez seJm1k WO_]CWOdtha organ pow1atu oraz; organ gmmy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. j : R Y S

W zw1qzku 7 powyzszym przedmiotowa uchwala Jako akt prawa mlejscowego
powinna wej$¢ - w:zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w WOJCWOdeIm dzienniku
urzedowym. Jest to warunek konieczny do wejscia w zycie uchwaty: tej kategorii. -

Oile przepisy prawa przewidujg obowiagzek publikacji ‘aktow:: prawnych okreslonej
kategorii, niewykonanie takiego obowigzku réwnoznaczne jest.z 1stotnym naruszeniem prawa
i skutkuje: komecznoscmf stwierdzenia niewaznosci uchwaiy W caloscl 4 S B Ve L

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzglqdem prawnym, uchwa«la mu31 spelmac
niezbedne Wymagama ZarOwno w aspekc1e materialnym, jak: i formalnym .Oznacza,to,,ze
tre§¢ uchwaly musi byé zgodna z przepisami prawa, a -ponadto tryb. jéj~ podjecia musi
odpow1adac okreslonym procedurom W ramach katalogu formalnych warunkow, podqua
waznej uchwaly wyr6zni¢é mozna takze prawidlowe okreslenie jej  wejscia, ‘w. zycie.
Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru dostrzega  takze .powazne. uchyblema
merytoryczne w tresci uchwaty Nr XXIX/182/2016 i zatgczniku do tejuchwaly..., ~

§ 2 zalgcznika do uchwaly ,Regulamin Zespotu. Interdyscyphnamego ds
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Eyse” reguluje;: zadania. Zespotu
Interdyscyplinarnego. Rada Gminy Lyse pominela . fakt,, .ze.. .w..art, 9b:.. ‘ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ustawodawca wyrazme wskazuje zadama zespoiu
Poniewaz ustawodawca stworzyt katalog otwarty zadan, ktére ma Wykonywac zespol Rada
Gminy Lyse mogta okresli¢ inne zadania dla zespotu. Jednakze w;§ 2. za&qczmka do. uchwaly
Rada Gminy ograniczyta si¢ do przepisania zadafi wskazanych w ustawie, Jedyme W ust<;p1e 7




zdanie drugie tego paragrafu wskazata ,Skiad Grupy Roboczej” ustala Przewodmczapy ‘
Zespotu Interdyscyplinarnego”. Zapis taki stoi w sprzecznosci z ustawa o przeczwdzzaiamu i
przemocy w rodzinie albowiem sktad grupy roboczej ustala zespot (att. 9a ust. 10 ustawy).

W § 3 zalgcznika do uchwaty w ust 1 i ust. 2 wskazata kto obligatoryjnie
i fakultatywnie wchodzi w sktad Grup Roboczych. Ustalenia Rady Gminy Eyse s3 odmienne
od regulacji przyjetych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie. Att. 9a ust. 11
i ust.12 tej ustawy reguluje wprost kto obligatoryjnie i fakultatywnie Wchod21 W sk1ad tych
grup. Ustawa w tym zakresie nie pozostawia zadnej dowolnosci radzie gmmy “

Ponadto odestania z § 3 ust. 41 § 3 ust. 7 i ust. 8 zalgcznika do uchwa%y wprowadzaja[
adresatéw uchwaty w blad poniewaz ,,zadania” nie sg uregulowane w ust. 2 a ,,plan pomocy
takze nie jest uregulowany w ust. 1 paragrafu 3 zatacznika do uchwaty. ="

Zalacznik do uchwaly XXIX/182/2016 ,Regulamin Zespotu Interdyscyphnarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Lyse” p051ada 13 zalacznikow.
Zatacznik nr 11 ,,O$wiadczenie” dotyczy wyrazenia zgody skladajqcego osw1adczenle na
przetwarzanie danych osobowych przez zesp6t. Tymczasem art. 9¢ ustawy 0 przeczwdzzaz’anzu
przemocy w rodzinie wskazuje, ze ,,Czlonkowie zespotu mterdyscyphnamego oraz- grup
roboczych w zakresie niezbgdnym do realizacji zadan, o ktorych mowa W art. "9b ust. 2 3L
moga przetwarzac dane osob dotkme;tych przemocq w rod21me i osob stosujqcych przemoc
orzeczen Wydanych w postf;powamu sqdowym lub admlmstracyjnyiﬁ “bez zgody 1. w1edzy ;
0s6b, ktérych dane te dotycza”. A zatem kwestia wyrazenia zgody na przetwarzame danych
osobowych nie jest materig powierzong do uregulowania organow1 stanow1qcemu gminy

w ramach aktu prawa miejscowego.

Bioragc pod uwage oplsane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne WOJewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata Rady Gminy Lyse Nr XXIX/182/2016 narusza. prawo

w sposob istotny i jako sprzeczna z prawem jest mewazna

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do: WO_]CWOdelegO Sqdu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnla dorqczema’ wnoszona‘

za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze zgodnie z brzmieniem art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqd gmznnym
rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa Z dmem Jego

doreczenia.

Otrzymuja:
1) Adresat
2) ala
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