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Rada Gminy Celestynéw
ul. Regucka 3
05-430 Celestynow

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016 1. poz. 446, poz. 1579)

stwierdzam niewaznoS¢

uchwaly Rady Gminy Celestynéw z dnia 27 pazdziernika 2016 r. Nr 189/16 w sprawie
rozpatrzenia skargi Pani Anny Kobus na dzialania kierownika jednostki organizacyjnej
Gminy Celestynow.

Uzasadnienie
Rada Gminy Celestynow w dniu 27 pazdziernika 2016 r. podjeta uchwale
Nr 189/16 w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Anny Kobus na dzialania kierownika jednostki
organizacyjnej Gminy Celestynow.

Uchwatla wplyneta do organu nadzoru w dniu 3 listopada 2016 r.

Uznana za bezzasadng skarga dotyczyla wniosku ..o przeprowadzenie w Szkole
Podstawowej w Ostrowie, bedgcej jednostkg budzetowg Gminy Celestynow powiat otwocki,
kontroli ~ gospodarki finansowej w zakresie zamowien publicznych na okolicznosé
nastepujgcych inwestycji:

1. Zainstalowaniu nowego, dodatkowego kotla grzewczego na paliwo stale o mocy
100kWi przebudowie kotlowni. Prace te zostaly wykonane w 2012r. bez uzyskania pozwolenia
na budowe oraz pozwolenia PINB na uzytkowanie oraz bez dokonania wczesniejszych
przeliczen parametrow pieca przez osoby posiadajgce stosowne uprawnienia.

2. Termomodernizacji Szkoly wykonanej w 2014r.”.

Rada Gminy rozpatrzyla przedmiotowg skarge i uznala jg za bezzasadna.
W tresci uzasadnienia do uchwaly wyjasniono: ,,W oparciu o posiadane dokumenty

i wyjasnienia stron, Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 1 wrzesnia 2016 roku uznala
skarge Pani Anny Kobus z dnia 20 kwietnia 2016 roku za niezasadng. (...) Na podstawie



analizy dokumentacji i przeprowadzonej dyskusji w glosowaniu Komisja stosunkiem gloséw
3 za, 1 przeciw stwierdzila jak wyzej”.

Podkresli¢ nalezy, ze plynace z przepisu art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.)
uprawnienie rady gminy do rozpatrzenia skargi obywatela na dzialalno$¢ organu
wykonawczego gminy nie ma charakteru nieograniczonego. O tym jak daleko siegajg
kompetencje rady gminy w tym przedmiocie, decyduje przede wszystkim zakres
przedmiotowy uregulowania objetego Rozdziatem 2 Dziatu VIII k.p.a. Na okre$lenie tego
zakresu skfadajg si¢ przestanki pozytywne wskazane w art. 227 k.p.a. oraz przestanki
negatywne wynikajgce z art. 233-236 k.p.a. Wyjasniam, ze na podstawie art. 227 k.p.a.
przedmiotem skargi moze byé w szczegélnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Z kolei
wniosek, o ktérym ‘mowa:w: Dziale VI k:p.a:’ masna celw ulepszénie -istniejacego- /stanu
rzeczy" (J. Starosciak/(w:) E. Iserzon, J. Staro$ciak, Kodeks..., s. 314). W szczegdlnoscei moze
si¢ on odnosi¢ do ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy
i zapobleoama naduzymom ochrony wlasnosci; lepszego zaspokajama potrzeb Iudnosm
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- Stosownie do regulacjik.p:a postqpowame‘skaroowe ma: charakter uproszczony.:Jest

ono odigbne od postepowania: jurysdykeyjnego (wyraznie)je od siebie odrézniono, wskazujgc
postgpowanie skargowe!jako odrebng grupe:w:art. 2'k.piai). Skargi'i wnioski. pomyslane
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bedacych przyczynami' skargi, nie’ ma-toku!instancji -ani'Srodkdw-zaskarzania: -Obowigzuje
jednak zasada ‘prowadzenia tego’-postepowaniaiw: ramach- wlaSciwosci danego -organu
ustalonej stosownie 'do" przedmlotu skargi® z ‘zachowaniem: oblektymzmu*l 0bow1qzk1em
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zawiadomienia. " Konsekwenqq “takiej reoulaCJL Jest przew1dz1ane witartie 238 ikip.a.
zawiadomienie o sposoble za}atvwema skargi; ktore! powmno' zawiéraé: oznaczenie organu,'od
ktérego pochodzi; ‘wskazaniél wiljaki sposebiskarga “Zostala’ i zalatwiona, oraz: podpis
z podaniem imienia, na‘z‘W1ska>_11_stanow1ska;sluzbowego- '0soby upowaznionej do: zalatwienia
skargi. Ponadto " zawiadomienie "o ‘odmownym' zalatwianiu: ‘skatrgi. powinno:zawieraé
uzasadnienie faktyczne'i‘prawne ‘Oraz ‘pouczenie ‘o:tresci fart. 239 k.p:a: Organ ‘prowadzacy
postepowanie skargowe winien dokonaé sub‘s'ﬁi’n’cji"fakféw'li'z'n‘any-c'h za udowodhione pod
stosowng norme prawnq‘ a nastgpme ustalié konsekwencje prawne tychufaktow idaé
temu wyraz w uzasadmemu. Na ‘dziatanie” administracji w - sprawdch! petycjiy skbrgii
wnioskow nie. 102013, A 'sie 'takzé 'kontrola sprawowana przez sady admmlsnacyjne gdyz'w
takim trybie nie dochod21 do 1ozstrzygn1e;c1a konkletnej splawy admlmstracyjnej




Zasada prawdy obiektywnej, zawarta w art. 7 k.p.a. ma zasadnicze znaczenia dla
prawidlowego przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, ktore pozwoli dokonaé
subsumcji faktow uznanych za udowodnione pod stosowng norme¢ prawng, a nastepnie do
ustalenia konsekwencji prawnych tych faktow (J. Jendroska, Zasady postepowania
administracyjnego..., s. 145 1 n.). Jej istota sprowadza si¢ do zapewnienia organowi
prowadzacemu postepowanie mozliwosci badania sprawy (stanu faktycznego) i do swobodne;j
oceny zgromadzonego materialu dowodowego. Zasada ta nie oznacza, ze organ jest
uprawniony do oceny dowoddéw wedlug dowolnych kryteridw; swojg ocene w tej mierze
obowigzany jest oprze¢ na przekonywujgcych podstawach i da¢ temu wyraz w uzasadnieniu
rozstrzygniecia.

Rada Gminy Celestynéw stwierdzajac bezzasadnos¢ skargi powinna byla starannie
uzasadni¢ swoje stanowisko, co do nietrafnosci podniesionych przez Skarzaca zarzutow.
W sprawie Rada Gminy ograniczyla si¢ jedynie do przedstawienia stanowiska Komisji
Rewizyjnej.

W ramach postgpowania nadzorczego wojewoda moze badaé prawidlowosé
postepowania rady gminy odnosnie trybu rozpatrywania skargi i sporzadzenia zawiadomienia
0 sposobie jej zalatwienia (art. 227-240 k.p.a.), nie oceniajac, czy organ stusznie badz
niestusznie uznal skarge za bezzasadng (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 sierpnia 2012 r.
sygn. akt II SA/Sz 696/12, utrzymany w mocy wyrokiem NSA z dnia 8 lutego 2013 r. sygn.
akt I OSK 2639/12). W tych okolicznosciach, aby nie doprowadzi¢ do obejscia przepisow
prawa polegajacych na badaniu merytorycznej poprawnosci uchwaly wydanej w trybie
skargowym nalezy uznaé, ze nadzdér prawny, o ktérym mowa w ustawie o samorzadzie
gminnym, musi mie¢ zawezony charakter ograniczajacy si¢ do kontroli formalno-prawne;j
takiej uchwatly.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy stwierdzi¢,
ze w sytuacji, gdy jak wynika z uzasadnienia do uchwaly Rady Gminy Celestynow z dnia 27
pazdziernika 2016 r. Nr 189/16 nie spelniono wymogu formalno-prawnego, polegajacego
na sporzadzeniu uzasadnienia, odpowiadajacego wymogom art. 238 w zwigzku z art. 7
k.p.a.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa, z dniem jego dorg¢czenia.
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