WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia/w’listopada 2016.
LEX-0.4131.29.2016.AD

Rada Gminy
Andrzejewo

ul. Warszawska 36
07-305 Andrzejewo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 1 1579)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIX/112/2016 Rady Gminy Andrzejewo z dnia 12 pazdziernika 2016 r.
zmieniajgcej Uchwale Nr X/58/2015 Rady Gminy Andrzejewo z dnia 16 listopada 2015 .
w sprawie zaliczenia drég i ulic do kategorii drég gminnych.

Uzasadnienie

W dniu 12 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy Andrzejewo podjela uchwale
Nr XIX/112/2016 zmieniajgcq Uchwale Nr X/58/2015 Rady Gminy Andrzejewo z dnia
16 listopada 2015 r. w sprawie zaliczenia drég i ulic do kategorii drég gminnych.
Uchwala powyzsza, wraz z zatgcznikiem stanowigcym jej integralng czgs¢, zostata dorgczona
Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi nadzoru w dniu 19 pazdziernika 2016 r.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazala art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzqdzie gminnym oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych ( Dz. U. z 2016 1. poz. 1440) — dalej: u.d.p.
Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Andrzejewo dokonata zmian w uchwale

nr X/58/2015 z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie zaliczenia drog i ulic do kategorii drog

gminnych, w ten sposob, ze:
1) w § 1 ust. 1 postanowita, iz z zalgcznika nr 1 do uchwaty nr X/58/2015,

stanowigcego tabelaryczny wykaz drog zaliczonych ta uchwatg do kategorii drég gminnych,
wykresla sie Ip. 10, 28, 1321 133,

2) w § 1 ust. 2 przewidziala, iz przebieg drég gminnych po ww. zmianach okresla
mapa stanowigca zatgcznik do uchwaty. :

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Andrzejewo, zmieniajac uchwale
nr X/58/2015 w sprawie zaliczenia drég i ulic do kategorii drég gminnych, w istocie dokonata
pozbawienia czterech wybranych odcinkéw drog kategorii drég gminnych z pominigciem
przepisu art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych przez co w istotny sposéb go naruszyla.

W mysl tego przepisu, pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem
przypadku wylgczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego
zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane
pozniej niz do konca trzeciego kwartalu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku

nastepnego.



7 tresci ww. przepisu wynika jednoznacznie, ze droga publiczna moze zostac
pozbawiona dotychczasowej kategorii w dwoéch przypadkach: gdy jednoczesnie (do 30
wrzegnia danego roku) zostanie zaliczona do nowej kategorii lub jezeli zostanie wylgczona
z uzytkowania (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 maja 2009 r. sygn. akt Il SA/Ol 165/09
dostepny w CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

W przedmiotowej sprawie nie doszto ani do zaliczenia drogi do innej kategorii
(pozbawienie i zaliczenie winno nastapi¢ do 30 wrze$nia danego roku a uchwalg podjeto
12 pazdziernika br.) ani do wylaczenia jej z uzytkowania. W ocenie organu nadzoru nie jest
mozliwe niezaliczenie drogi do innej kategorii i jednoczesnie niewylacznie jej z uzytkowania.
Ustawodawca nie przewiduje bowiem dowolnego przeksztalcenia statusu prawnego drogi
o charakterze publicznym, do ktérej obowigzkowo majg zastosowanie przepisy u.d.p.
(zob. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt I OSK 1185/12, dostgpny w CBOSA
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

Jak juz wskazano, z art. 10 ust. 3 w.d.p. wynika generalna zasada, ze pozbawienie
drogi publicznej kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi
do nowej kategorii. Wyjatek od tej zasady stanowi jedynie wylaczenie drogi z uzytkowania.
Prawodawca nie przewidzial mozliwosci pozbawienia drogi publicznej kategorii a nastepnie
traktowania jej jako drogi wewnetrznej, bez uprzedniego wylaczenia tej drogi z uzytkowania.
Zdaniem organu nadzoru, droga publiczna moze sta¢ si¢ drogg wewnetrzng poprzez
wylaczenie jej z uzytkowania a zatem pozbawienie jej statusu drogi publicznej w sensie
prawnym: i faktyczne znaczace ograniczenie jej dla ruchu drogowego. Organem wiasciwym
do wylgczenia z' uzytkowania drogi publicznej jest organ wlasciwy do pozbawienia
dotychczasowej  kategorii (zob. rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody lubuskiego
nr NK-1.4131.149.2015.TDom. z dnia 25 wrzesnia 2015 r., Dz. Urz. Woj. Lubus., poz. 1637).

Majac  na uwadze powyzsze, jeszcze raz nalezy podkreslié, ze uchwala
Nr XIX/112/2016 Rady Gminy Andrzejewo z dnia 12 pazdziernika 2016 r., pozbawiajgca
dotychczasowe odcinki drég gminnych tego statusu, bez jednoczesnego zaliczenia tych drog
do innych kategorii drég publicznych oraz bez wylaczenia ich z uzytkowania, zostata wydana
z naruszeniem art. 10 ust. 3 w.d.p. W przedmiotowej sprawie doszto bowiem do naruszenia
jasnej w swej tresci i bezwzglednie obowigzujacej normy prawnej, co miato wplyw na tres¢
podjetej uchwaty. Powyzsze naruszenie nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa
w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, dajace podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 marca 2016 r., sygn. akt III
SA/Kr 1424/15, dostepny w CBOSA http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

Z uwagi na fakt, ze zatgcznik (mapa) do przedmiotowej uchwaty stanowi jej integralng
cze$¢ 1 uwzglednia przebieg drég gminnych po zmianach dokonanych w tresci samej
uchwaly, zasadne jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w catosci, wraz z zatgcznikiem.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktérg nalezy
wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Otrzymuja:
' 1) Adresat,
2) ala.




