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WOJEWODA MAZOWIECKI
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Rada Miejska w L.omiankach
ul. Warszawska 115
05 — 092 Lomianki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz.U.z20167.
poz. 4461 1579)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/240/2016 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie
przystgpienia do sporzqdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
»Stare Lomianki”, w zakresie ustalen § 2 ust. 2 i 3 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lomiankach, na sesji w dniu 13 pazdziernika 2016 1., podjeta uchwate
Nr XX/240/2016 w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,, Stare Lomianki”.

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 14
ust. 112, w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,, ustawq o p.z.p.”

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p., W celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym
dla inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy, rada
gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (zgodnie z art. 27 ustawy o p.z.p. w odniesieniu do zmiany). Integralng czescig tej
uchwaly jest zalgcznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu
(opcjonalnie jego zmiany).

Uchwatla o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(opcjonalnie jego zmiany) jest pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia planu (opcjonalnie
jego zmiany), inicjujagcym proces tworzenia aktu prawa miejscowego. Przedmiotem uchwaty
w_sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiany) jest
okreSlenie granic obszaru objetego przysztym planem. Rolg uchwaly w sprawie przystapienia




do sporzadzania planu miejscowego jest wiec zakomunikowanie wszczecia wlasciwego procesu
planistycznego oraz wyznaczenie — na zataczniku graficznym — granic obszaru objetego projektem
planu lub jego zmiany. Zalgcznik graficzny zostal uznany za obligatoryjng forme¢ wskazania
obszaru objetego projektem planu, do ktérego odnosi si¢ powyzsza uchwala i nastepujgca po niej
procedura.

Organ nadzoru wskazuje, ze ustawa o p.z.p. reguluje w sposob szczegoélowy kwestie dotyczgce
planowania i zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, W tym postgpowania
zmierzajacego do ustalenia przeznaczenia terenu, w tym dla inwestycji celu publicznego oraz
okre$lenia sposobu ich zagospodarowania i zabudowy, co nastgpuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Ustawa odnosi si¢ przy tym do niezbednych czynnosci
administracyjnych, ktére musza by¢ dokonane w tym celu. Skladaja si¢ one na szczegdtowy tryb
sporzgdzania i uchwalania planu miejscowego, zapoczatkowany podjeciem uchwaly intencyjnej
w tej sprawie (art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p.) i kontynuowany przez dzialania wskazane w art. 17
ustawy o p.z.p. oraz zakonczony podjeciem uchwaly uchwalajacej plan miejscowy (art. 20 ust. 1).
Uchwala ta jest wiec zaledwie ostatnig czynnoscia, szczegotowo uregulowanego w ustawie, trybu
sporzgdzania i uchwalania planu miejscowego. Poprzedzajace ja wymagane etapy procedury majg
na celu zapewnienie spetnienia wymogdw planowania przestrzennego, okreslonych w art. 1 ustawy
0 p.z.p. Procedura planistyczna jest pewnego rodzaju postgpowaniem prawotworczym i wymaga
dokonania kolejno szeregu czynnosci prawnych oraz materialno — technicznych, ktére majg na celu
zagwarantowanie, ze w toku tworzenia planu gmina uwzgledni stanowisko innych organow
administracji publicznej, wol¢ mieszkancéw gminy, ktoérych przyszle ustalenia planu beda
dotyczyly i bedzie miata na uwadze, ze plan miejscowy bedzie w przysziosci podstawa
do wydawania decyzji administracyjnych w tym decyzji o pozwoleniu na budowg. Procedura
planistyczna stuzy wiec zapewnieniu partycypacji spolecznej, ochrony interesu publicznego
i interesow podmiotéw prywatnych w planowaniu przestrzennym.

Uchwala o przystapieniu stanowi podstawe do sporzadzenia planu miejscowego lub jego zmiany,
co oznacza, ze sporzadzony, a nastepnie uchwalony plan lub jego zmiana, powinien by¢ zgodny z tg
uchwala. Powyzsze wynika z art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., w zwiazku art. 14 ust. 1 i 2 ustawy
0 p.z.p.. zas w przypadku zmiany takze w oparciu o przepis art. 27 ustawy o p.z.p.

Z dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, ze rada gminy, jako organ ustawowo
odpowiedzialny za uchwalenie prawa miejscowego w zakresie planowania przestrzennego, posiada
w granicach prawa samodzielno$¢ oraz swobode decydowania o losach zainicjowanych procedur
planistycznych, jednakze musi si¢ ono odbywac w zgodzie z obowigzujacym porzadkiem prawnym.

Z dokonanej przez organ nadzoru analizy uchwaly wynika, ze w wyniku jej podjecia, nie zostal
okreslony, w jednoznaczny sposob, zakres a posrednio takze obszar objety zmiang planu
miejscowego.

Z ustalen § 1 uchwaly wynika bowiem, iz przystapiono do sporzadzania zmiany obowigzujacego
obecnie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ., Stare Lomianki” przyjetego
uchwatg Nr XXXI1/227/2008 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 30 grudnia 2008 r., zwanego
w dalszej czesci uchwalg zmieniang. Powyzsze wynika réwniez z § 3 uchwaly, ktéry odsyla
do zalgcznika graficznego, na ktérym wyznaczono granice obszaru objetego zmiang planu.

Jednoczesnie organ uchwatodawczy w ramach ustalen zawartych w § 2 ust. 1 uchwaty, okreslil,
iz zmiana planu dotyczy¢ bedzie jedynie czgsci tekstowej, co tym samym oznacza, iz zmianie
nie bedzie podlega¢ rysunek planu miejscowego.

Powyzsza tre$¢ uchwaly oraz jej zalacznika graficznego nie budzi watpliwosci, iz przedmiotem
zainicjowanej procedury planistycznej bedzie zmiana planu miejscowego polegajaca na zmianie



czesci tekstowej uchwaly zmienianej, ktéra zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego z 2009 r. Nr 31, poz. 697.

Jednakze uchwalodawca w ramach ustalen:

— § 2 ust. 2 uchwaly, sformutowat ustalenia w brzmieniu: ,, 2. Przewidywany zakres zmiany planu
miejscowego: 1) Ustalenia ogdlne, § 4 ust. 1 [wyjasnienie znaczenia okreslern stosowanych
w uchwale] — wprowadzeniu definicji powierzchni biologicznie czynnej, dostosowanie definicji
do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami;, 2) Rozdzial 1, ustalenia ogdlne, § 7 ust. 3
[wyjasnienie znaczenia okreslen przeznaczenia terenu stosowanych w uchwale] — modyfikacja
definicji istniejgcych oraz wprowadzeniu definicji Srédmiejskiej zabudowy ustugowo
— mieszkaniowej nieucigzliwej; 3) Rozdzial 1, ustalenia ogdlne, § 12 ust. 1 — doprecyzowaniu
przepisow dotyczqcych sytuowania budynkow na dzialce budowlanej,; 4) Rozdzial 1, Ustalenia
ogolne, § 12 ust. 3 — doprecyzowaniu przepisow dotyczgcych kolorystyki budynkéw oraz
geomelrii dachu; 5) Rozdzial 1, Ustalenia ogdlne, § 12 ust. 7 i 8 — skreSlenie przepiséw
z ustalen ogolnych; 6) Rozdzial 1, Ustalenia ogdlne, § 15 ust. 7 — zmiana ustalen
w dostosowaniu do obowiqgzujgcego prawa; 7) Rozdzial 2 Ustalenia szczegdlowe dla terendw,
§ 19 — zmiana ustalen dla terenu oznaczonego symbolem UO/US, w ty okreslenie minimalnego
wskaznika udzialu powierzchni biologicznie czynnej; 8) Rozdzial 2 Ustalenia szczegélowe dla
terenow, § 22 — zmiana ustalen dla terenéw oznaczonych symbolami od UMI do UMI5, w tym
doprecyzowanie katalogu ustug mozliwych do realizacji w granicach wymienionych jednostek
terenowych.”;

— § 2 ust. 3 uchwatly, sformulowatl ustalenia w brzmieniu: , Dopuszcza sie poszerzenie zakresu
zmiany planu_miejscowego, okreslonego w § 2 ust. 2, w przypadku gdy wynikaé to bedzie
z obowigzujgcych przepisow lub stuzyé bedzie stusznemu interesowi spolecznemu, a nie mozna
bylo tego przewidzie¢ na etapie przystepowania do zmiany planu miejscowego. ”.

Organ nadzoru wskazuje, iz obszar dokonywanej zmiany planu miejscowego okreslony zostal
w § 11 3 uchwaly a takze na zataczniku graficznym i stosownie do dyspozycji § 2 ust. 1 obejmowaé
bedzie jedynie czes¢ tekstowa. Z ww. ustalen wynika zatem obszar a zarazem zakres dokonywanej
zmiany. Tymczasem dyspozycja § 2 ust. 2 uchwaly, zaweza przedmiot dokonywanej zmiany
do niektérych wybranych regulacji, przy czym wskazuje, iz s to jedynie przewidywane zmiany,
co oznacza, iz katalog zmian okreslonych w tym przepisie jest katalogiem otwartym, podlegajacym
rozszerzeniu, badz zawezeniu. Powyzsze wynika réwniez z ustalen cytowanego powyzej § 2 ust. 3
uchwatly, ktore odwotuje si¢ do blizej nie okres$lonego siusznego interesu spolecznego, czy
obowigzujgcych przepisow (w domysle przepiséw prawa obowigzujacych w dacie podejmowania
uchwaly zmieniajacej). Z przytoczonych powyzej ustalen uchwaty inicjujgcej proces sporzadzania
zmiany obowigzujagcego planu miejscowego nie wynika tym samym w sposéb jednoznaczny
co bedzie przedmiotem faktycznie dokonywanych zmian, czy caty obszar objety uchwatg zmieniang
w zakresie jej czgsci tekstowej, czy jedynie wybrane ustalenia przytoczone w § 2 ust. 2, czy tez
szereg blizej nie znanych ustalen w zalezno$ci od stwierdzonych potrzeb (vide § 2 ust. 3 uchwaty).

Nalezy podkresli¢, iz uchwala zmieniana zostala podjeta w trybie przepisow ustawy o p.z.p.
obowigzujacych w brzmieniu przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 871).
Od uchwalenia przedmiotowego planu miejscowego wprowadzono roéwniez szereg innych regulacji,
w tym takze w ramach przepisow odrebnych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p.
Istotnym jest zatem jednoznaczne okre$lenie przedmiotu dokonywanej zmiany, ktore beda inne
w przypadku zastosowania § 1, § 2 ust. 1 i § 3 uchwaly, inne za$ w przypadku dokonywania zmiany
regulacji wskazanych w § 2 ust. 2, jeszcze inne za$ przy uwzglednieniu § 2 ust. 3 uchwaty.



Wskaza¢ przy tym nalezy, iz w toku sporzadzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w miare stwierdzonych potrzeb mozna dokonywa¢ zmian co do obszaru objetego
zmiang. Jedyne ograniczenie, w tym zakresie, wynika z granic uchwaty zmienianej. Tym samym
Rada Miejska w Lomiankach moze dokonywa¢ zmian w uchwale zwigzanej z przystgpieniem
do sporzagdzania zmiany planu miejscowego, jednakze musi si¢ odbywa¢ w drodze podjecia
stosownej uchwaly, w ktérej w jednoznaczny sposob okreslony zostanie zakres dokonywanych
zmian.

Organ nadzoru wskazuje, ze redakcja przepisu art. 27 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérg zmiana planu
miejscowego nastepuje w trybie, w jakim zostalo ono uchwalone, oznacza jedynie koniecznos¢
odpowiedniego stosowania powotanych regulacji dotyczacych trybu sporzadzania planu
miejscowego (art. 14 — 17 ustawy o p.z.p.). Odnosi si¢ wigc do trybu, a nie do przedmiotu
rozstrzygniecia rady gminy (quod vide Z. Niewiadomski i inni , Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — Komentarz”, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2006, str. 238-239).
Ustawa o p.z.p. nie wyklucza jednakze mozliwosci podejmowania (w dalszej perspektywie
czasowej, w przypadku takiej potrzeby), uchwat intencyjnych (uchwaty o przystapieniu do zmian
planu miejscowego) w odniesieniu do $cisle wydzielonego fragmentu obszaru, przy zastrzezeniu,
ze zmiana planu miejscowego dotyczy pewnych fragmentow tegoz planu, za$ ustalenia uchwaty
zmieniajgcej wspolgraja z pozostajacymi w mocy ustaleniami uchwaly zmienianej. Zmiana planu
miejscowego moze réwniez dotyczyé przedmiotowo wezszego zakresu, nie obejmujac pelnego
zakresu wynikajgcego z art. 15 ustawy o p.z.p. Zmiana planu miejscowego jest bowiem przyktadem
nowelizacji, a nie derogacji aktu prawnego i zastapienia go catkiem nowym aktem. Oznacza to, ze
rada gminy modyfikuje jedynie cze$¢ rozstrzygnig¢ w nowelizowanym akcie prawnym,
pozostawiajgc pozostate bez zmian. W konsekwencji zmiana nie bedzie oznacza¢ nowelizacji
wszystkich merytorycznych tresci planu miejscowego, okreslonych przedmiotowo w art. 15 ust. 11
2 ustawy o p.z.p. Tak wiec podejmujgc uchwate o przystgpieniu do zmiany planu miejscowego,
rada gminy moze w sytuacji, gdy wynika to z przedmiotu podejmowanej nowelizacji, wyznaczy¢
obszar zmiany planu miejscowego wezszy od granic uchwaly zmienianej. Co wigcej, zdaniem
organu nadzoru, uchwata rady gminy o przystagpieniu do zmiany planu miejscowego moze rOwniez
uscisli¢  zakres przedmiotowy dokonywanych zmian. Przedstawiong interpretacje co do
dopuszczalnosci zawezonego przedmiotowo i obszarowo projektu zmiany planu wzmacnia analiza
art. 33 ustawy o p.z.p. Reguluje on co prawda sytuacje, w ktorych koniecznos¢ zmiany planu
nastepuje w wyniku zmiany ustaw, wprowadza jednak expressis verbis zasadg, ze czynnosci
przewidziane w art. 17 przeprowadza si¢ jedynie w , zakresie niezbednym do dokonania tych
zmian”, a wiec w zakresie ograniczonym w stosunku do pelnego zakresu przedmiotowego planu
miejscowego.

Niemniej jednak nie jest mozliwe, aby w ramach jednej uchwaly przystapi¢ do jednoczesnego
sporzadzenia zmiany planu miejscowego, w zakresie cze$ci tekstowej, w odniesieniu do catego
obszaru, a rdéwnoczesnie zawezaé ten obszar do wskazania konkretnych jednostek redakcyjnych
podlegajacych zmianom, przy czym katalog tych zmian pozostawia¢ jako katalog otwarty,
dopuszczajac takze poszerzenie zakresu dokonywanej zmiany planu miejscowego.

Powyzsze oznacza, iz Rada Miejska w Lomiankach przystgpujac do sporzadzania zmiany planu
miejscowego winna w sposdb jednoznaczny okresli¢ zakres dokonywanej zmiany, ktéry winien
dotyczy¢ albo calego obszaru objetego uchwata zmieniang, opcjonalnie wybranych jej fragmentow.
Organ uchwatodawczy ma réwniez mozliwo$¢ przystapienia do sporzadzania zmiany planu poprzez
np. szczegblowe wskazanie planowanych zmian odnoszacych si¢ do konkretnych terendéw, badz
jednostek redakcyjnych, przy czym katalog takich zmian nie moze by¢ katalogiem otwartym.

Uchwata intencyjna rozpoczyna proces sporzadzania, w tym przypadku zmiany planu miejscowego.
Dokonujgc kolejnych czynno$ci organ wykonawczy gminy postugujac sie taka uchwalg m.in.



informowac¢ bedzie mieszkancow, wiascicieli dzialek a takze podmioty wspolpracujace przy
tworzeniu aktu prawa miejscowego o kolejno podejmowanych czynnosciach planistycznych
okre$lonych w art. 17 ustawy o p.z.p. Wszystkie ww. podmioty winny mie¢ swiadomos¢ zakresu
dokonywanych zmian obowigzujacego planu miejscowego, bo tylko do $cisle okreslonego zakresu
odnosi¢ bedg swojg wnioski, uwagi, a takze dokonywac uzgodnien oraz wyraza¢ swoje opinie.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostala podje¢ta z naruszeniem art. 14 ust. 112
ustawy o p.z.p., bowiem nie spelnia ona swojego podstawowego zadania, tj. nie okresla w sposéb
jednoznaczny zakresu dokonywanej zmiany obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Skoro rolg uchwaly intencyjnej jest zakomunikowanie wszczgcia wlasciwego
procesu planistycznego, to uznaé nalezy, iz wobec sprzecznych ustalen uchwaly, doszlo
do istotnego naruszenia wskazanych wyzej przepisow.

Stwierdzajagc niewazno$¢ ustalen § 2 wust. 2 i 3 uchwaly mozliwe jest rozpoczgcie prac
planistycznych, a w sytuacji stwierdzenia koniecznosci zawezenia zakresu dokonywanych zmian,
mozliwe jest podjecie uchwaty zmieniajacej ww. uchwale, uwzgledniajacg niniejsze rozstrzygnigcie
nadzorcze.

Biorgc pod uwage powyzsze, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XX/240/2016 Rady
Miejskiej w Lomiankach z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,, Stare Lomianki”, w zakresie
ustalen § 2 ust. 2 i 3 uchwaly, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje
wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.




