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Rada Miasta Podkowa Le$na
ul. Akacjowa 39/41
05-807 Podkowa Le$na

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22016 1. poz. 446, poz. 1579)

stwierdzam mniewaznosS©¢

uchwaly Rady Miasta Podkowa Les$na z dnia 11 pazdziernika 2016 r. Nr 173/XXIX/2016
w sprawie zloZenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Powiatu Grodziskiego.

Uzasadnienie

Rada Miasta Podkowa Lesna w dniu 11 pazdziernika 2016 r. podjeta uchwale
Nr 173/XXIX/2016 w sprawie zlozZenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Powiatu Grodziskiego.
Uchwala wptynela do organu nadzoru w dniu 17 pazdziernika 2016 r.

Zgodnie z uchwalg Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2014 r., |
OPS 14/13 zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ jednostki samorzadu terytorialnego
wskazany w art. 10 ust. 4, 5, 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm.) na podstawie § 3 ust. 1 pkt 3, § 6 ust. 11 § 8 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz. U. Nr 177, poz. 1729) jest aktem, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 6 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 270 ze zm.). W uchwale NSA stwierdzil, ze zatwierdzenie organizacji ruchu oddziatuje
generalnie, nie odnosi sie do konkretnej sytuacji okreslonego podmiotu, nie ma charakteru
indywidualnego. A zatem skoro akt zatwierdzenia organizacji ruchu (odmowy zatwierdzenia
lub odrzucenia projektu) stanowi akt w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 6 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi i podlega kognicji sadéw administracyjnych,
to nie mozna trybu sgdowego zastepowaé trybem skargi powszechnej. Do postepowan
odrebnie uregulowanych nie majg bowiem zastosowania przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6ézn. zm.) o
skargach.

Postepowanie skargowe bedzie mialo charakter subsydiarny wobec postgpowania
sagdowoadministracyjnego oraz postepowania jurysdykcyjnego (por. post. NSA z dnia 13 lipca



1983 r., II SA 593/83, ONSA 1983, nr 2, poz. 55). ,,Organ wlasciwy nie moze zmienié
kwalifikacji czynnosci procesowej strony na skarge powszechng. Procedura rozpoznania
skargi powszechnej nie zapewnia stronie gwarancji, kiére wynikajq z prawa do procesu oraz
prawa do sqdu. Z tego wzgledu przepisy art. 233, art. 234, art. 235 i art. 236 Kodeksu
postgpowania nakladajq obowigzek nadania czynnosci procesowej stromy, choéby miala
postac skargi powszechnej, odpowiedniego charakteru procesowego przyjetego w przepisach
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Nadanie czynnosci procesowej strony charakteru
skargi powszechnej ogranicza jej prawa procesowe. Skarga wymaga rozpoznania przez
wlasciwy organ, o tresci rozpoznania zawiadamia sig wnoszqcego skarge (art. 238 Kodeksu
postepowania administracyjnego). Od zawiadomienia nie sluzq $rodki zaskarzenia.” (wyrok
NSA z dnia 28 kwietnia 2010 r. sygn. akt I OSK 209/10).

Uprawnienie rady powiatu do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ organu
wykonawczego wynikajace z przepisu art. 229 pkt 4 k.p.a. nie ma charakteru
nieograniczonego. O tym jak daleko siegaja kompetencje rady w tym przedmiocie, decyduje
przede wszystkim zakres przedmiotowy uregulowania objetego k.p.a.,, w tym Rozdzialu 2
Dzialu VIII. Na okreslenie tego zakresu sktadajg sie przestanki pozytywne wskazane w art. 1 i
2 oraz art. 227 k.p.a. oraz przestanki negatywne wynlkajqce z art. 233--236 k.p.a.

W przedmiotowej sprawie uchwalya z dnia 11 pazdziernika 2016 r. Rada Miasta
Podkowa Le$na przekazala do rozpatrzenia Radzie Powiatu Grodziskiego skarge na
dzialalno$¢ Starosty Powiatu Grodziskiego.

Podstawe prawng do wydania uchwaty stanowil art. 18 ust. 1 ustawy o sammzqdme
gminnym w zwigzku z art. 227 oraz art. 221 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym do wlasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej. Przepis art. 221 Kodeksu postgpowania administracyjnego stanowi o
realizacji zagwarantowanego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawa sktadania skarg i
wnioskéw do organéw panstwowych, organéw jednostek samorzadu terytorialnego, organéw
samorzgdowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji spolecznych
przystugujagcemu kazdemu. W my$l przepisu art. 227 Kodeksu , postepowania
administracyjnego przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosei. 2a-nicdban_ie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. Uchwata Rady Miasta Podkowa Lesna zostala podjeta celem wniesienia
skargi na dzialalnos¢ Starosty Powiatu Grodziskiego tj. na nienalezyte wykonywanie jego
obowigzkéw (m.in. nienalezyty nadzér nad dziatalnoscia Wydzialu Komunikacji Powiatu
Grodziskiego skutkujacy przewleklym, biurokratycznym i nienalezytym prowadzeniem spraw
przez ten Wydziatl). :

W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, ze Starosta realizujgc zadama zarzadzajacego
ruchem na drogach powiatowych 1 gminnych jest odpowiedzialny za' opiniowanie
skierowanych do niego projektow budowlanych drég na terenie Miasta Podkowa Les$na.

Zaznaczono, ze Wydzial pozytywnie zaopiniowal zaledwie kilka projektéw remontu
drég, tym samym uniemozliwiajgc zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty Miasta
Podkowa Le$na poprzez realizowanie zadan wlasnych zgodnie z przepisem art. 7 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz tym samym wykluczajac realizacje ' zalozonych plandw
inwestycyjnych na dany rok.



Wskaza¢ nalezy, ze jako organ zarzadzajacy ruchem Starosta posiada kompetencje do
wydawania zarzadzen w sprawie organizacji ruchu. Powyzsze zarzadzenia sg aktami jednostki
samorzadu terytorialnego podejmowanymi w sprawach z zakresu administracji publiczne;j.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdélowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem organ
zarzadzajacy ruchem w szczegolnosci zatwierdza organizacje ruchu na podstawie zlozonych
projektow organizacji ruchu. W mysl § 8 ust. 2 rozporzadzenia po rozpatrzeniu zlozonego
projektu organizacji ruchu organ zarzadzajacy ruchem moze:

1) zatwierdzi¢ organizacj¢ ruchu w calosci lub w czescei:

a) bez zmian,

b) po wprowadzeniu zmian lub wpisaniu uwag dotyczacych wdrozenia organizacji ruchu;
2) odesta¢ projekt w celu wprowadzenia poprawek;

3) odrzucic¢ projekt.

Podobnie zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia organ zarzadzajacy ruchem odrzuca

projekt organizacji ruchu w przypadku stwierdzenia:

1) ze projektowana organizacja ruchu zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego;

2) niezgodnosci projektu z przepisami dotyczacymi warunkdéw umieszczania na drogach
znakdw i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Zgodnie z ust. 6 powyzszego przepisu § 8 rozporzadzenia organ zarzgdzajacy ruchem
moze odrzuci¢ projekt organizacji ruchu w przypadku stwierdzenia:

1) niezgodnosci projektowanej organizacji ruchu z zalozeniami polityki transportowej lub
potrzebami spotecznosci lokalnej;
2) nieefektywnosci projektowanej organizacji ruchu.

Kazda z wyzej wymienionych czynnos$ci stanowi akt w rozumieniu przepisu art. 3 § 2
pkt 6 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi i ewentualna skarga na
akt tego rodzaju powinna zosta¢ skierowana na droge sadowg w przypadku jego niezgodnos$ci
z prawem (por. postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 10 sierpnia 2015 r., Il SA/GI1 513/15,
CBOSA).

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Miasta Podkowa Lesna
z dnia 11 pazdziernika 2016 r. Nr 173/XXIX/2016 zostala podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, bowiem stanowi o przekazaniu skargi na dzialanie Starosty do Rady Powiatu
Grodziskiego, podczas gdy wlasciwym w sprawie pozostaje sad administracyjny.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa, z dniem jego dorgczenia.
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