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Rada Gminy Prazmoéw
ul. Piotra Czolchanskiego 1
05 — 505 Prazmow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 4461 1579)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr XX1V.198.2016 Rady Gminy Prazmoéw z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XLIV/326/2014 Rady Gminy Prazmow z dnia 3 lutego 2014 r. w sprawie przystgpienia
do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Zawodne czes¢
zachodnia.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy Prazméw podjeta uchwate Nr XXIV.198.2016
w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIV/326/2014 Rady Gminy Prazmow z dnia 3 lutego 2014 r.
w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla wsi Zawodne czes¢ zachodnia.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 14
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22016 r. poz. 778 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawqg o p.z.p.”.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p., W celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym
dla inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobdw ich zagospodarowania i zabudowy, rada
gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (zgodnie z art. 27 ustawy o p.z.p. w odniesieniu do zmiany). Integralng czgscig tej
uchwaly jest zalgcznik graficzny przedstawiajgcy granice obszaru objetego projektem planu
(opcjonalnie jego zmiany).

Uchwatla o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(opcjonalnie jego zmiany) jest pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia planu (opcjonalnie



jego zmiany), inicjujgcym proces tworzenia aktu prawa miejscowego. Przedmiotem uchwaty
w_sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiany) jest
okreslenie granic obszaru objetego przyszlym planem. Rola uchwaly w sprawie przystapienia
do sporzadzania planu miejscowego jest wiec zakomunikowanie wszczecia wiasciwego procesu
planistycznego oraz wyznaczenie — na zalgczniku graficznym — granic obszaru objetego projektem
planu lub jego zmiany. Zalacznik graficzny zostal uznany za obligatoryjng forme¢ wskazania
obszaru objetego projektem planu, do ktérego odnosi si¢ powyzsza uchwala i nastepujgca po niej
procedura.

Organ nadzoru wskazuje, ze ustawa o p.z.p. reguluje w sposob szczegotowy kwestie dotyczace
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, w tym postepowania
zmierzajgcego do ustalenia przeznaczenia terenu, w tym dla inwestycji celu publicznego oraz
okreslenia sposobu ich zagospodarowania i zabudowy, co nastgpuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Ustawa odnosi si¢ przy tym do niezbednych czynnosci
administracyjnych, ktére musza by¢ dokonane w tym celu. Sktadajg si¢ one na szczegolowy tryb
sporzadzania 1 uchwalania planu miejscowego, zapoczatkowany podjeciem uchwaly intencyjnej
w tej sprawie (art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p.) i kontynuowany przez dziatania wskazane w art. 17
ustawy o p.z.p. oraz zakonczony podjeciem uchwaly uchwalajacej plan miejscowy (art. 20 ust. 1).
Uchwala ta jest wiec zaledwie ostatnig czynnoscig, szczegélowo uregulowanego w ustawie, trybu
sporzadzania i uchwalania planu miejscowego. Poprzedzajace ja wymagane etapy procedury majg
na celu zapewnienie spelnienia wymogéw planowania przestrzennego, okreslonych w art. 1 ustawy
0 p.z.p. Procedura planistyczna jest pewnego rodzaju postgpowaniem prawotwérczym i wymaga
dokonania kolejno szeregu czynnos$ci prawnych oraz materialno — technicznych, ktére majg na celu
zagwarantowanie, ze w toku tworzenia planu gmina uwzgledni stanowisko innych organdéw
administracji publicznej, wole mieszkancow gminy, ktérych przyszle  ustalenia planu bedg
dotyczyly i bedzie miala na uwadze, ze plan miejscowy bedzie w przysztosci podstawg
do wydawania decyzji administracyjnych w tym decyzji o pozwoleniu na budowe. Procedura
planistyczna stuzy wigc zapewnieniu partycypacji spolecznej, ochrony interesu publicznego
i interesdw podmiotéw prywatnych w planowaniu przestrzennym.

Uchwala o przystapieniu stanowi podstawe do sporzadzenia planu miejscowego lub jego zmiany,
co oznacza, ze sporzadzony, a nastepnie uchwalony plan lub jego zmiana, powinien by¢é zgodny z ta
uchwala. Powyzsze wynika z art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., w zwiazku art. 14 ust. 1 i 2 ustawy
0 p.Z.p.. zas w przypadku zmiany takze w oparciu o przepis art. 27 ustawy o p.z.p.

Z dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, ze rada gminy, jako organ ustawowo
odpowiedzialny za uchwalenie prawa miejscowego w zakresie planowania przestrzennego, posiada
w granicach prawa samodzielno$¢ oraz swobode decydowania o losach zainicjowanych procedur
planistycznych, jednakze musi si¢ ono odbywaé w zgodzie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym.

Z dokonanej przez organ nadzoru analizy uchwaly wynika, ze w wyniku jej podjecia, nie zostat
okreslony, w jednoznaczny sposob, obszar objety sporzadzanym planem miejscowym.

Proces tworzenia aktu prawa miejscowego, majgcego na celu uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wsi Zawodne cze$¢ zachodnia, zainicjowany zostal
uchwatg Rady Gminy Prazmoéw Nr XLIV/326/2014 z dnia 3 lutego 2014 r. w sprawie przystgpienia
do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Zawodne czes¢
zachodnia.

Powyzsza uchwala intencyjna zostala zmieniona uchwata Nr XXIV.198.2016 Rady Gminy
Prazmoéw z dnia 6 paZzdziernika 2016 r. Zgodnie z § 1 tej uchwatly, zmieniono § 3 i § 4, poprzez
nadanie im nowego brzmienia (vide § 1 ust. 1 i ust. 2 uchwaly) oraz zalgcznik nr 1, poprzez jego
zastapienie zalgcznikiem nr 1 do uchwaty (vide § 1 ust. 3 uchwaty).



Organ nadzoru wskazuje, iz w wyniku dokonanej zmiany obowigzuja jednoczesnie dwa rézne

obszary objete sporzadzanym planem miejscowym, gdyz:

— granice obszaru objetego planem okreslono zaréwno w § 1 ust. 3 uchwaly zmienianej, ktory
utrzymat dotychczasowe brzmienie, a takze w § 1 ust. 1 uchwaly zmieniajacej;

— powierzchnie ,,ferenu objetego opracowaniem” okre$lono zarowno w § 1 ust. 4 uchwaty
zmieniajgcej, ktory utrzymat dotychczasowe brzmienie, a takze w § 1 ust. 2 uchwaly
zmieniajacej;

— granice obszaru objetego planem wskazano zaréwno na zalgczniku graficznym nr 1
do uchwaly zmienianej (vide § 1 ust. 2 tej uchwaty), ktory utrzymat dotychczasowe brzmienie,
a takze na zatgczniku graficznym nr 1 do uchwaty zmieniajacej (vide § 1 ust. 3 uchwaty).

7 powyzszego wynika, iz obowigzujg tym samym wzajemnie sprzeczne ustalenia zawarte w:
— § 1 ust. 2 uchwaly zmienianej i § 1 ust. 3 uchwaly zmieniajace;j;
— § 1 ust. 3 uchwaly zmienianej i § 1 ust. 1 uchwaty zmieniajacej;
— § 1 ust. 4 uchwaly zmienianej i § 1 ust. 2 uchwaly zmieniajace;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz:

— § 1 ust. 2 uchwaly zmieniajacej, nadaje nowe brzmienie § 4 uchwaly zmienianej, tj. jednostce
redakcyjnej, ktérej ta uchwala nie zawiera;

— ze zdania wprowadzajacego § 1 uchwaly zmieniajgcej, odnoszacego si¢ do tytulu uchwaly
Nr XLIV/326/2014 wynika, ze zmiang objeto miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego uchwalony ta uchwala, nie za§ uchwale w sprawie przystapienia do jego
sporzadzenia.

W ocenie organ nadzoru nie jest mozliwe sporzadzenie i uchwalenie planu miejscowego w oparciu
o wskazane powyzej, wzajemnie sprzeczne ustalenia obu uchwal, dotyczace okreslenia obszaru
tego planu.

Skoro uchwata o przystagpieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (opcjonalnie jego zmiany) ma na celu ustalenie przeznaczenia terendw objetych
przysztym planem oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy, to powinna
w sposob jednoznaczny, nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych okresla¢ ten
obszar na zalaczniku graficznym. W zwigzku z powyzszym, okreslenie granic obszaru projektu
planu w tekscie uchwaty, jak i na jej zalagczniku graficznym, nie moze by¢ wzajemnie sprzeczne,
bowiem ustalenia w tym zakresie sg wigzace w dalszej cze$ci procedury uchwalania planu.
- Niezgodno$¢ pomiedzy czescig tekstowa i graficzng, narusza art. 14 ust. 1 i ust. 2 ustawy o p.z.p.
oraz stanowi o braku wzajemnej komunikatywnos$ci wskazanych uchwal.

Biorgc pod uwage powyzsze, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XXIV.198.2016
Rady Gminy Prazmow z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLIV/326/2014
Rady Gminy Prazmoéw z dnia 3 lutego 2014 r. w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Zawodne czes¢ zachodnia,
co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, sluzy skarga do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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