Warszawa, 2’4. pazdziernika 2016 1.

LEX-S.4131.11.2016.DG

Rada Miejska
w Lochowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22016 1. poz. 446 z p6Zn.zm.)

stwierdzam niewaZnosc¢

uchwaty Nr XXXI1/232/2016 Rady Miejskiej w Lochowie z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie
okreslenia zasad wspélnej obstugi w ramach samorzqdowej jednostki organizacyjnej ,, Centrum Ustug
Wspdlnych w Lochowie” w czgsci dotyczacej § 5 pkt 5 Statutu Centrum Ustug Wspdlnych

w Eochowie stanowigcego zatgcznik do ww. uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 wrzesnia 2016 r. Rada Miejska w Lochowie podjeta uchwate
Nr XXXI1/232/2016 w sprawie okreslenia zasad wspdlnej obstugi w ramach samorzqgdowej Jednostki
organizacyjnej ,, Centrum Uslug Wspolnych w Lochowie”. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
art. 9 ust. 1, art. 10b ust. 2 i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z pozn.zm.), dalej — u.s.g. Uchwala zostala dorgczona
Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 6 pazdziernika 2016 r.

W dniu 10 pazdziernika 2016 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze w stosunku
do czesci uchwaly, a mianowicie § 5 pkt 5 Statutu Centrum Ushug Wspdlnych w Lochowie

stanowigcego zalacznik do przedmiotowego aktu. Po zawiadomieniu Rady Miejskiej w Lochowie



0 wszczeciu postgpowania do organu nadzoru nie wplyngla uchwata zmieniajgca ani uchylajaca
ww. uchwate. W wyniku przeprowadzonego postepowania organ nadzoru uznatl, ze przedmiotowa
uchwata zostata podjeta w zakwestionowanym zakresie z naruszeniem art. 10a pkt 11 art. 10b ust. 2
pkt 3 u.s.g.

W art. 10a pkt 1 u.s.g. ustawodawca przewidziat, iz gmina moze zapewni¢ wspdlna obstuge,
w szczegblnosci administracyjng, finansowg i organizacyjng m.in. jednostkom organizacyjnym
gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych. Zakres tej obstugi kazdorazowo ustala organ
stanowiacy gminy, zgodnie z brzmieniem art. 10b ust. 2 pkt 3 u.s.g., ktéry stanowi, iz rada gminy
w odniesieniu do jednostek obshugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze
uchwaly, w szczegdlnosci (...) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujgcym
w ramach wspolnej obstugi.

W uchwale Nr XXXI1/232/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 r. Rada Miejska w Lochowie
prawidlowo wskazata Centrum Uslug Wspdlnych w Lochowie jako jednostke obstugujaca, a takze
9 jednostek organizacyjnych (w tym 1 przedszkole, 3 szkoty oraz 3 zespoly szkol), nabywajacych
na mocy uchwaly status jednostki obstugiwanej. W tresci uchwaty okreslono takze zakres wspoélne;
obstugi, stanowigc w § 2 ust. 3, iz ,,jednostka obstugujgca zapewnia jednostkom obstugiwany,
obstuge administracyjng, finansowq i organizacyjng oraz z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci”. Zgodnie z kolejnym ustepem powolanego paragrafu ,,zakres obowigzkow
powierzonych jednostce obslugujqcej w ramach wspdlnej obstugi zostal okreslony w Statucie
Centrum, stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaly” (§ 2 ust. 4 uchwaty). Zakres ten zostal
ostatecznie dookre$lony w tresci § 5 Statutu Centrum Ustug Wspélnych w Lochowie, gdzie
w ostatnim punkcie katalogu zamknietego, zawierajacego wyliczenie zadan powierzonych
jednostce obstugujacej, wymieniono ,, wykonywanie zadati Gminy Lochéw i Burmistrza Lochowa
wynikajgcych z funkcji gminy jako organu prowadzgcego” (§5 pkt 5 Statutu stanowiacego
zalgcznik do uchwaty).

Nalezy mieé na uwadze, iz ustawa o systemie o$wiaty w wielu swoich przepisach
przewiduje szereg zadan i kompetencji przynaleznych gminie (jednostce samorzadu terytorialnego)
jako organowi prowadzacemu szkole lub placéwke oswiaty. Wskazaé w tym miejscu wypada
zwlaszcza na art. 5¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2156 z pézn.zm.), dalej — u.s.o., ktory dokonuje generalnego podzialu poszczegdlnych
kompetencji organu prowadzacego pomiedzy organy gminy i stanowi, iz w przypadku szkét
i placéwek prowadzonych przez jednostki sanﬁorzqdu terytorialnego zadania i kompetencje organu

prowadzacego, okreslone w:



1) art. 5ust. 9, art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, art. 7a ust. 4 i ust. 6 pkt 4, art. 7c ust. 1 pkt 4, art. 7d,
art. 58 ust. 6, art. 59 ust. 1 i 10 oraz art. 62 ust. 1, 1d, le i 5 — wykonuje odpowiednio: rada gminy,
rada powiatu, sejmik wojewddztwa;

2) art. 5 ust. 7, art. 14 ust. 5g, art. 36 ust. 2, art. 36a ust. 1, 4-6, 10, 12 i 14, art. 38 ust. 1, art. 39
ust. 5, art. 62 ust. 6 oraz art. 71c ust. 1 — wykonuje odpowiednio: wéjt (burmistrz, prezydent
miasta), zarzad powiatu, zarzad wojewodztwa;

3) art. 7 ust. 1d, art. 34 ust. 2, art. 34a, art. 37 ust. 1, art. 39 ust. 6, art. 41 ust. 3, art. 58 ust. 3
art. 59 ust. 3 i 4, art. 67a ust. 3, 51 6, art. 71b ust. 2b i 5d oraz art. 77 ust. 6 — wykonuje
odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewodztwa.

W ocenie organu nadzoru jednakze nie jest uprawnione przekazanie ww. zadan jednostce
obstugujacej powotanej do wykonywania wspélnej obshugi szkét czy placéwek oswiaty. Zgodnie
z przepisem art. 10a u.s.g., gmina moze objaé wspdlng obshuga jedynie trzy rodzaje jednostek
wyraznie wymienionych wtym przepisie, ktére nabywaja wowczas status jednostek
obsiugiwanychy. Zwr‘c:'f'c.ié. nalezy szczegbélng uwage, iz wéréd zadan przekazanych w ramach
wspolnej obstugi jednostce obstugujacej moga si¢ zatem znalezé tylko zadania przypisane
pierwotnie jednostce obstugiwanej, w tym konkretnym przypadku — samej szkole lub placowce
o$wiatowej. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z trescig art. 10a w.s.g., nie jest mozliwe
przekazanie jednostce obstugujgcej jednostki organizacyjne gminy w tym: szkoty i placowki
o$wiatowe, zadan ustawowo przypisanych jakiejkolwiek innej grupie podmiotéw, w tym zwlaszcza
zadan gminy jako organu prowadzacego.

Zgodnie z art. 10 b ust. 2 pkt 3 u.s.g. Rada Miejska w Lochowie upowazniona byla
do okreélenia w tresci uchwaly zakresu obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujgce]
wramach wspdlnej obstugi tylko w zakresie zadan jednostek  obstugiwanych.
W zakwestionowanym postanowieniu Statutu Centrum Ushug Wspoélnych w Lochowie zakres ten
ustalono z przekroczeniem granic wynikajacych z tresci art. 10a u.s.g. W przepisie § 5 pkt 5 Statutu
Centrum stanowiacego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, przewidziano bowiem, iz Centrum
bedzie catosciowo i kompleksowo wykonywato wszystkie zadania nalezace do Gminy Lochdéw,
a takze Burmistrza Lochowa, wynikajace z funkcji gminy jako organu prowadzacego. Na mocy
art. 5¢ w.s.0. poszczegdlne zadania gminy (jednostki samorzadu terytorialnego) jako organu
prowadzacego szkole lub placowke o$wiaty zostaty bezposrednio przypisane albo radzie gminy
(jednostki samorzadu terytorialnego), albo organowi wykonawczemu, albo wprost wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie lub marszalkowi wojewddztwa. Tym samym nalezy
uznaé, ze Rada Miejska w Lochowie przekazata powyzsze zadania jednostce obstugujacej bez

wlagciwej podstawy prawnej, regulujac kwestie, do ktorych nie byla uprawniona.



Wskazujac na powyzsze stwierdzié¢ nalezy, ze § 5 pkt 5 Statutu Centrum Ustug Wspdlnych
w Lochowie, stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr XXXII/232/2016 Rady Miejskiej w Lochowie
z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie okreslenia zasad wspdlnej obslugi w ramach samorzqdowej
jednostki organizacyjnej ,, Centrum Uslug Wspdlnych w Lochowie”, istotnie narusza art. 10a

i art. 10b ust. 2 pkt 3 u.s.g., i jako taki winien by¢ usunigty z obrotu prawnego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie FLochéw przystuguje —skarga
do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia,

wnoszona za moim posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa.

Do wiadomosci:

Pan Robert Golaszewski

Burmistrz L.ochowa




