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Rada Powiatu Wolominskiego
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05- 200 Wotomin

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2016 1., poz. 814)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXIV —246/2016 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 8 wrzesnia 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XIII — 126/2011 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 21 grudnia 2011 r.
w sprawie zmiany siedziby oraz okreslenia terenu dzialania Poradni Psychologiczno-

Pedagogicznej w Zielonce.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Wotominskiego 8 wrzesnia 2016 r. podjeta uchwate Nr XXIV — 246/2016 Rady
Powiatu Wolominskiego w sprawie zmiany uchwaly Nr XIII — 126/2011 Rady Powiatu
Wolominskiego z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany siedziby oraz okreSlenia terenu

dziatania Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Zielonce.

Podstawe prawng do wydania uchwaty stanowit art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym w zwigzku z art. 5 ust. 5a i art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.) oraz § 14 ust.1 rozporzadzenia Ministra Edukac;ji
Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szczeg6towych zasad dziatania publicznych poradni
psychologiczno — pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. z 2013 r.
poz.199).

Rada Powiatu Wolominskiego (dalej ,,Rada”) w § 1 pkt 1 ww. uchwaly postanowila,
o wykresleniu w § 2 uchwaty zmienianej stéw ,,Gmina Zabki”. Powotane w podstawie prawnej

przepisy, a w szczego6lnosci § 14 ust.1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie



szezegblowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno — pedagogicznych, w tym
publicznych poradni specjalistycznych nie daje, w ocenie organu nadzoru, kompetencji Radzie do
wykreslenia gminy, a w konsekwencji jej mieszkaficow ze §wiadczen polegajacych na udzielaniu
pomocy dzieciom i miodziezy, rodzicom i nauczycielom z przedszkoli, szkét lub placdwek
majacych siedzib¢ na terenie dziatania poradni. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie m.in. edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy
spolecznej, wspicrania rodziny i sytemu pieczy zstgpczej, polityki prorodzinnej. Wydaje
si¢ oczywiste, iz poradnie psychologiczno-pedagogiczne udzielaja pomocy w zakresie szeroko
rozumianej edukacji publicznej oraz zdrowia psychicznego dzieci, mtodziezy, z przedszkoli, szkot
lub placowek majacych siedzibg na terenie poradni. Uzycie w § 14 ust. 1 rozporzadzenia zwrotu
,»Organ prowadzacy okresla teren dzialania poradni” nie moze by¢ rozumiane jako prawo rady do
dowolnego ksztaltowania terenu dziatania poradni, w tym przypadku do wykreslenia Gminy Zabki
z udzialu w swiadczeniach udzielanych przez poradni¢. Rada korzystajac z tej kompetencji ma
ustali¢ racjonalne warunki umozliwiajgce wykonywanie zadan poradni z uwzglednieniem potrzeb
mieszkancow powiatu, kierujac sie takze celami ekonomicznymi np. usytuowaniem poradni. Rada
nie moze w drodze uchwaly wylaczyé z tego zakresu mieszkancéw gminy, bowiem narusza
to w istotny sposob przepis art. 4 ust.1 pkt 2, pkt 3a i pkt 4 ustawy o samorzgdzie powiatowym.
Zadaniem oS$wiatowym powiatu, zgodnie z art. 5a ust.2 pkt 2 w zw. z art. 5 ust. 5a ustawy
0 systemie o$wiaty jest zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki m.in. w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradniach specjalistycznych udzielajac dzieciom,
mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno- pedagogicznej, a takze pomocy
uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu. Udzielanie pomocy przez poradnie odbywa sie
wedlug wlasciwosci miejscowej okreslonej w § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie szczegotowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno — pedagogicznych,
w tym publicznych poradni specjalistycznych. Zgodnie z powolanym przepisem poradnia udziela
pomocy dzieciom i milodziezy, rodzicom i nauczycielom z przedszkoli, szkoét lub placéwek
majacych siedzibe na terenie dziatania poradni, a w przypadku dzieci nieuczeszczajgcych do

przedszkola szkoty lub placowki, poradnia wlasciwa ze wzglgdu na miejsce zamieszkania dziecka.

Powiat Wolominski jest organem prowadzacym dla trzech publicznych poradni
psychologiczni — pedagogicznych. Rada Powiatu Wolominskiego, wg swojej kompetencji,
okreslila teren dziatania poszczegdlnych poradni, ktéry obejmowal swym zasiegiem caty obszar

Powiatu Wolominskiego. Tym samym wszystkie dzieci z terenu Powiatu Wolominskiego miaty



zapewniony dostep do pomocy $wiadczonej przez publiczne poradnie psychologiczno-

pedagogiczne.

Rada podejmujac ww. uchwale nie wskazata innej poradni wiasciwej, ani tez obszar Gminy
Zgbki nie zostal przypisany do zadnej innej poradni. Nie zawarto tez zadnego porozumienia
z inng jednostka, ktéra objetaby ten teren swoim dziataniem. W ten sposéb dzieci, mtodziez,
rodzice i nauczyciele z Gminy Zabki zostali pozbawieni specjalistycznej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Podjecie powyzszej uchwaly spowodowato, ze Powiat Wolominfiski przestal
realizowa¢ przypisane mu ustawg zadania o$wiatowe w zakresie zapewnienia odpowiedniej
pomocy dzieciom i mtodziezy z terenu Powiatu. Podjeta uchwala narusza interes mieszkancow
Gminy Zabki uniemozliwiajgc im realizowanie uprawnien wynikajagcych z mocy prawa.
Mieszkanicy Gminy Zabki zostali pozbawieni mozliwosci uzyskania pomocy w publicznej
placéwece, a zostali zmuszeni do korzystania z niepublicznych poradni specjalistycznych, co wigze
si¢ z ponoszeniem optat. Obowigzywanie uchwaty powoduje ewidentne uchybienia w zakresie

realizowania przez Powiat zadan przypisanych mu ustawami.

Powyzszy stan rzeczy jest nie do przyjecia rowniez dla Zarzadu Powiatu, ktory jest obowigzany
na mocy stosownych przepiséw do wykonywania uchwat rady powiatu, a nie moze wykonywaé

ww. uchwaty nie narazajac si¢ na zarzut dziatania niezgodnie z prawem.

Organ nadzoru zauwaza, ze Rada Powiatu Wotominskiego nie dotgczyla do uchwaty
uzasadnienia, stad tez nie jest jasne, jakimi przestankami kierowata si¢ podejmujgc przedmiotows

uchwatle. W swietle podniesionych zarzutoéw organ nadzoru stwierdza jak w petitum.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Powiatowi Wotominskiemu przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia,

wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy prawa
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z dniem jego doreczenia.



