Warszawa, 9 sierpnia 2016 T.

WOJEWODA MAZOWIECKI

- LEX-0.4131.19.2016.EB
Rada Gminy Rzekun
ul. Ko$ciuszki 33
07-411 Rzekun

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 446)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Rady Gminy Rzekun Nr XIX/151/2016 z dnia 11 lipca 2016 1. sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wéjta Gminy Rzekun.
Uzasadnienie

W dniu 11 lipca 2016 r. Rada Gminy Rzekun podjeta uchwate Nr XIX/151/2016
w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Rzekun.

Uchwata powyzsza zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi

nadzoru, w dniu 19 lipca 2016 r. Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym, art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 902) oraz rozporzadzenia
Rady Ministtow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1786).
Ze wzgledu na lakoniczne uzasadnienie uchwaly organ nadzoru wystapit do Rady Gminy
Rzekun o niezwloczne nadestanie informacji dotyczacych ustalenia wynagrodzenia Wojta
na nizszym poziomie niz dotychczas oraz ztozenie wyjasnien w sprawie. Rada Gminy do dnia
wydania niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego nie ustosunkowala sie do wniosku organu
nadzoru.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego uchwata Nr XIX/151/2016 narusza prawo
w sposéb istotny, stosownie do argumentacji okreslonej ponizej.

Zgodnie z zalaczonym do uchwaly Nr XIX/151/2016 Rady Gminy Rzekun
uzasadnieniem: Wéjt nie wykazuje dobrej woli we wspblpracy z Radg Gminy Rzekun, skupia
sie na kreowaniu wlasnego wizerunku kosztem skutecznosci w rozwigzywaniu probleméw,
manipuluje opinig publiczna, érodkami masowego przekazu, w kierowanym przez siebie
biuletynie gminnym wprowadzit cenzurg prewencyjna, nie dgzy do porozumienia z 0pozycja
w Radzie Gminy, mieszkancy skarza si¢ na opieszatosé, bezczynnos¢ lub zlg wolg Wojta.
W zwiazku z powyzszym Rada Gminy ustalita wynagrodzenie dla Wéjta w wysokosci:

— wynagrodzenie zasadnicze 5.000 zt (dotychczas 5.800 zt)
— dodatek funkcyjny 1.000 zt (dotychczas 1.800 z})
— dodatek specjalny 25% wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego

(dotychczas 35%)

Kwestie wynagrodzenia wojta reguluja przepisy ustawy. o samorzqdzie gminnym, ustawy
o pracownikach samorzgdowych oraz rozporzadzenie Rady "Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych. Zgodnie z-art; 8 ust. 2, ustawy o pracownikach
samorzgdowych, czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta



miasta), zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczgcy
rady gminy, a pozostale czynnosci - wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
osoba zastepujgca lub sekretarz gminy, z tym Ze wynagrodzenie wdjta ustala rada gminy,
w drodze uchwaty.

W rozporzadzeniu Rady Ministtow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzqdowych okreslono tabele zawierajgce widetki wynagrodzenia zasadniczego dla Wojta
oraz dodatkéw do wynagrodzenia.

Rada gminy, ustalajac po raz pierwszy, czy zmieniajgc w trakcie kadencji wojta jego
wynagrodzenie, musi kierowaé si¢ przepisami ustawy- o samorzqdzie gminnym, ustawy
o pracownikach samorzgdowych (art. 8, art. 36 i art. 37) oraz przepisami ww. rozporzgdzenia
Rady Ministréw, w tym okreslonymi w sposéb widetkowy warto$ciami poszczegdlnych
sktadnikéw wynagrodzenia.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, wypracowane zostaly
kryteria i metody kontroli dziatan rady w zakresie swobody ustalenia wynagrodzenia
w granicach okreslonych przez ustawodawce widelek. Wynika z nich koniecznos¢ rzetelnego
uzasadnienia uchwaly i udokumentowania koniecznosci obnizenia wynagrodzenia wdjta
w trakcie kadencji. Niewystarczajace uzasadnienie uchwaly uniemozliwia organowi nadzoru
jej kontrolg, a tym samym moze doprowadzi¢ do utraty jej mocy obowigzujgcej, poniewaz
»dzialanie organu wladzy publicznej mieszczace sie w jego prawem okreslonych
kompetencjach, ale noszace znamiona arbitralno$ci i niepoddajace si¢ kontroli i nadzorowi,
nie moze by¢ uznane za zgodne z prawem” (wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 lutego 2012 1.,
III SA/Lu 785/11). Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 28 czerwca 2013 r., II SA/Wa 755/13: , Radni mogg obnizyé wojtowi
pensje, ale pod warunkiem, ze uchwatla bedzie uzasadniona.”

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze sam fakt braku wyczerpujgcego
uzasadnienia do uchwaly, w sprawie obnizenia wynagrodzenia Wéjta w trakcie kadencji, jest
wystarczajacg przestankg do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty.

Odwolanie si¢ do generalnego i bardzo ogélnikowego stwierdzenia braku ,,dobrej woli
we wspolpracy z Radg Gminy Rzekun” w ocenie organu nadzoru nie stanowi samodzielnej
1 wystarczajgcej przestanki uzasadniajgcej koniecznos$é obnizenia wynagrodzenia Wojta.

Uzasadnienie uchwaly, zdaniem organu nadzoru, nie wskazuje w sposob rzetelny
realnej, konkretnej 1 udokumentowanej przyczyny obnizenia wynagrodzenia, nie odnosi sie
takze do obowigzkéw pracowniczych, czy tez zaniechania ich wypelniania. A zatem nie
mozna uzna¢ przedstawionego przez Rade Gminy Rzekun uzasadnienia uchwaly,
za przestanke wystarczajgcg 1 uzasadniajacg podjecie uchwaty o obnizeniu wynagrodzenia
Wijta.

Majac na wzgledzie przytoczone powyzej orzecznictwo sgdowoadministracyjne oraz
brak wykazania w uzasadnieniu do uchwaly zwigzkéw przyczynowych wplywajacych
na obnizenie wynagrodzenia Wojta organ nadzoru stwierdza, ze przedstawione motywy
podjecia uchwaty nie sg wystarczajace.

Konkludujae powyzszy wywod, w ocenie organu nadzoru, zasadne jest stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowej uchwaty, jako istotnie naruszajgcej art. 8§ ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzgdowych.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze zgodnie z brzmieniem art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa z dniem jego
doreczenia.
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