WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, dnia Mﬂipca 2016 .

LEX-0.4131.14.2016.GSS

Rada Gminy w Sypniewie
06-216 Sypniewo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 i 2 wustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2016 1. poz. 446).

stwierdzam niewaznos§¢

uchwaly Nr XV1/95/2016 z dnia 14 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia dodatkowych uslug
Swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz wysokos¢ cen za te ustugi.

Uzasadnienie

W dniu 14 czerwca 2016 r. Rada Gminy w Sypniewie podjeta uchwale
Nr XVI/95/2016 w sprawie okreslenia dodatkowych ustug Swiadczonych przez gming
w  zakresie  odbierania  odpadéw  komunalnych od  wlascicieli  nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpaddw oraz cen za te ustugi powyzsza uchwata zostala dorgczona
Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi nadzoru w dniu 16 czerwca 2016 r.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazala art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 1. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446), art. 6r ust. 4 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2016 poz.
250).

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XVI1/95/2016 organ nadzoru stwierdzil,
ze przedmiotowa uchwala wraz z zalacznikiem, stanowigcym jej integralng czes¢, zostala
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, wykraczajacym poza zakres upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Rada Gminy w § 1 uchwaty okreslita rodzaj dodatkowych ustug $wiadczonych przez
gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw oraz cen za te ustugi. Przedmiotem dodatkowych ustug jest
zwigkszona czestotliwo$¢ odbioru odpadow zmieszanych lub segregowanych ponad
czestotliwo$é okreslong w ramach uiszczonej optaty. Rada Gminy ustalita optatg 70 zi.
za odbiér odpadéw komunalnych zbieranych w sposob selektywny, oraz oplate 80 zi.
za odbiér odpadéw komunalnych zmieszanych. Dodatkowy odbiér raz w miesigcu bedzie
zorganizowany na podstawie zlozonej deklaracji stanowiacej zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

Stosownie do art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach rada
gminy okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegblowy sposob
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomogci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci ilos¢



odpadéw komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomosci, czgstotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W  Swietle cytowanego przepisu ustawy rada gminy zostala upowazniona
do stanowienia aktow prawa miejscowego okreslajgcego sposob i zakres §wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Rada gminy podejmujagc uchwale na podstawie art. 6r ust. 4 powyzszej ustawy,
stanowiagcg akt prawa miejscowego, obowigzana jest przestrzegal zakresu upowaznienia
udzielonego jej tym przepisem, a regulacje zawarte w uchwale nie moga wykraczaé¢ poza
granice okreslone ustawowym upowaznieniem, oznacza to, ze jej tre$¢ powinna byc
wylacznie wykonaniem przepisu ustawy. Ustawodawca nie precyzuje o jakie dodatkowe
ustugi chodzi, jednak wskazuje elementy, ktére powinny by¢ przedmiotem uchwaty, sg to
rodzaje dodatkowych ushug $wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokos¢
cen za ustugi dodatkowe. Cena pokrywa koszty tych ustug, ktérych gmina nie §wiadczy
z mocy prawa, ale wylacznie uslug dodatkowych w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych i ich zagospodarowania. W art. 6r ust. 4 ustawy o wutrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach nie chodzi o odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli i ich
zagospodarowanie, poniewaz to jest w rozumieniu tej ustawy obowigzkiem gminy, co wynika
takze z art. 6¢ ust. 1 ustawy —,,Gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy”. W art. 3a
dopuszcza si¢ ograniczenia iloci odpadéw zielonych, zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci w zamian  za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Zatem ustawodawca przyznaje radzie gminy kompetencje do ograniczania ilosci
odpadéw komunalnych odbieranych od wilascicieli nieruchomo$ci w ramach oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jednakze wyraznie wskazuje rodzaj odpaddw
komunalnych, ktérych to ograniczenie dotyczy. W tresci powolanych przepiséw brak jest
jakiegokolwiek ustawowego kryterium, wedtug ktérego rada gminy mogtaby limitowaé ilo§é
odpadéw komunalnych odbieranych w ramach optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2016 r.
IT FSK 3132/13).

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze powotane przez Rade Gminy w Sypniewie
przepisy ustawowe nie zawieraja delegacji ustawowej, ktéra upowazniataby organ stanowigcy
do podjecia powyzszej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktérg nalezy
wnies¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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