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Rada Miejska w Piastowie
ul. 11 Listopada 2
05-820 Piastow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 446)
stwierdzam niewaznoS§¢

uchwaly Rady Miejskiej w Piastowie z dnia 24 maja 2016 r. Nr XXI/146/2016 w sprawie
zakazu urzgdzania gier na automatach na terenie Miasta Piastowa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Piastowie w dniu 24 maja 2016 r. pojeta uchwate Nr XX1/146/2016
w sprawie zakazu urzqdzania gier na automatach na terenie Miasta Piastowa. Uchwata
wplyneta do organu nadzoru w dniu 3 czerwca 2016 r.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly stanowi art. 7 ust. 1 pkt 14, art. 18 ust. 1
ustawy z dnia ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 1, art. 3, art. 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2,
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 471), zwanej dalej ugh.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan whasnych gminy, przy czym w szczegdlnoscei
zadania wlasne obejmujg sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego. Nadto zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;.

Natomiast przepisy ustawy o grach hazardowych, przywotane przez Rade Miejska
w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly, stanowig odpowiednio, ze:

— ustawa okresla warunki urzadzania i zasady prowadzenia dzialalnosci w zakresie gier
losowych, zaktadow wzajemnych i gier na automatach (art. 1 ugh),

— urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier losowych, zaktadow
wzajemnych i gier na automatach jest dozwolone wylacznie na zasadach okreslonych

w ustawie (art. 3 ugh),

— ilekro¢ w ustawie jest mowa o osrodkach gier - rozumie si¢ przez to kasyno gry - jako
wydzielone miejsce, w ktérym prowadzi si¢ gry cylindryczne, gry w Kkarty, gry



w kosci lub gry na automatach, na podstawie zatwierdzonego regulaminu, przy czym

minimalna faczna liczba urzadzanych gier cylindrycznych i gier w karty wynosi 4, a

liczba zainstalowanych automatéw wynosi od 5 do 70 sztuk, a takze salon gry bingo

pienigzne - jako wydzielone miejsce, w ktérym prowadzi sie gre bingo pieniezne na
podstawie zatwierdzonego regulaminu (art. 4 ust. 1 pkt 1 ugh),

— ilekro¢ w ustawie jest mowa o grach hazardowych, rozumie sie przez to gry losowe,
zaklady wzajemne i gry na automatach, o ktérych mowa w art. 2 (art. 4 ust. 2 ugh),

— dzialalnos¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci oraz gier na
automatach moze by¢ prowadzona na podstawie udzielonej koncesji na prowadzenie
kasyna gry (art. 6 ust. 1 ugh).

Zgodnie z art. 2 ust. 3 — 5 ugh grami na automatach sg gry na urzadzeniach
mechanicznych, elektromechanicznych lub elektronicznych, w tym komputerowych,
o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, w ktérych gra zawiera element losowosci. Wygrana
rzeczcowg w grach na automatach jest rowniez wygrana polegajaca na mozliwosci
przedtuzania gry bez koniecznosci wplaty stawki za udziat w grze, a takze mozliwosé
rozpoczecia nowej gry przez wykorzystanie wygranej rzeczowej uzyskanej w poprzednie;j
grze. Grami na automatach sg takze gry na urzadzeniach mechanicznych,
elektromechanicznych lub elektronicznych, w tym komputerowych, organizowane w celach
komercyjnych, w ktérych grajacy nie ma mozliwosci uzyskania wygranej pienieznej lub
rzeczowej, ale gra ma charakter losowy. Na mocy art. 2 ust. 6 ugh minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych rozstrzyga, w drodze decyzji, czy gra lub zaklad posiadajace
ustawowo okreslone cechy poszczegodlnych gier sg gra losows, zakladem wzajemnym albo
gra na automacie w rozumieniu ustawy.

Zaden z przywolanych przez Rade Miejska w Piastowie przepiséw nie przyznaje
gminie kompetencji do wprowadzenia zakazu urzadzania gier na automatach. W tej mierze
wskaza¢ nalezy, ze unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadno$ci wymaga, by
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym gminie przystuguje prawo do stanowienia aktdéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Prawo to nie ma jednak charakteru samoistnego,
albowiem gmina moze stanowié¢ akty prawa miejscowego jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego. Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupelnienie" przepiséw
powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowigzki ich
adresatow, a wigc nie s3 wydawane w celu wykonania ustawy, tak jak rozporzadzenie
w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II
OSK 1524/12).

Wskazania wymaga, iz art. 35 pkt 15 ugh przewiduje udzial rady gminy
w postepowaniu koncesyjnym, a to poprzez konieczno$¢ uzyskania pozytywnej opinii rady
gminy o lokalizacji kasyna gry, bedacej niezbednym elementem wniosku o udzielenie
koncesji na prowadzenie kasyna gry. Podobnie art. 36 pkt 15 ugh wprowadza, jako konieczny
element wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne,
pozytywna opini¢ rady gminy o lokalizacji salonu. Opinie wydawane w tym trybie majg
jednak charakter indywidualny i nie stanowig aktow prawa miejscowego.

Na mocy art. 89 ust. 1 ugh karze pieni¢znej podlega:



— urzgdzajacy gry hazardowe bez koncesji lub zezwolenia, bez dokonania zgloszenia,
lub bez wymaganej rejestracji automatu lub urzgdzenia do gry,

— urzadzajacy gry na automatach poza kasynem gry,

— uczestnik w grze hazardowej urzadzanej bez koncesji lub zezwolenia.

Stosownie do art. 90 kary pienigzne wymierza, w drodze decyzji, naczelnik urzedu
celnego, na ktérego obszarze dziatania jest urzgdzana gra hazardowa.

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym dzialalnos¢ w zakresie gier na
automatach moze by¢ prowadzona tylko na podstawie udzielonej koncesji na prowadzenie
kasyna gry, o czym wprost stanowi art. 6 ugh. Nalezy pamieta¢, ze dziatalnos¢ w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych oraz gier na automatach urzgdzanych w salonach gier na
automatach, na ktérg udzielone bylo zezwolenie przed nowelizacjg ugh, czyli przed 1 stycznia
2010 r., mogta by¢ prowadzona na podstawie tych zezwolen tylko do czasu ich wygasniecia.

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Miejskiej w Piastowie z dnia
24 maja 2016 r. Nr XX1/146/2016 w sprawie zakazu urzqdzania gier na automatach na
terenie Miasta Piastowa. zostata podjgta bez podstawy prawnej, a zatem z istotnym
naruszeniem art. 7 i 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa, a dniem jego doreczenia.

WO JEWO R

MAZLAIIECKI
/

ZdAgtaw Sipiera



