Warszawa, 31 maja 2016 .
WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-I. 4131.105.2016.MZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr 332/2016 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ustanowienia Stypendium Burmistrza Grodziska Mazowieckiego za wybitne osiggnigcia edukacyjne, sportowe

lub artystyczne dla uczniow zameldowanych na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki oraz okreslenia warunkow,
formy i trybu jego przyznawania.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 kwietnia 2016r. Rada Miejska w Grodzisku Mazowieckim podjeta
uchwate Nr 332/2016 w sprawie ustanowienia Stypendium Burmistrza Grodziska
Mazowieckiego za wybitne osiggniecia edukacyjne, sportowe lub artystyczne dla uczniow
zameldowanych na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki oraz okreslenia warunkow, formy
I trybu jego przyznawania.

Jako podstawe prawng do podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 14a w zwigzku
z art. 7 ust. 1 pkt 8 1 10 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90 t. ust. 1 pkt 2 1 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2015r., poz. 2156, z pdzn. zm.).
Przedmiotowg uchwala Rada Miejska ustanowita Stypendia Burmistrza za wybitne
osiggnigcia edukacyjne, sportowe lub artystyczne dla uczniow oraz okreslita warunki, formy
i tryb ich przyznawania. Stypendia przyznawane na podstawie przedmiotowej uchwaty,
ustalone zostaty dla uczniéw zameldowanych na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki.

Wskazanie w uchwale ,,zameldowania” jako warunku przyznania stypendium uczniowi,
istotnie narusza przepis art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wspolnote samorzadowa,
zgodnie z powotang wyzej ustawa, tworza mieszkancy gminy, a zatem, ,,zameldowanie” nie
jest kryterium, ktore determinuje przynalezno$¢ do wspolnoty samorzadowej. Przy
zastosowaniu  wykltadni  systemowe] pojecie zamieszkania nalezy interpretowac
na podstawie art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964r. Nr
16, poz. 93, z p6zn. zm.). W rozumieniu art. 25 Kodeksu cywilnego, miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Dla
przyjecia ,,zamieszkiwania”, na gruncie przepisow Kodeksu cywilnego, konieczne jest zatem
wystapienie dwoch przestanek: przebywania (zamieszkiwanie) i zamiaru stalego pobytu.
Natomiast pojecie stalego zamieszkiwania na gruncie przepisow ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz.112, z pdézn. zm.), Oznacza
zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego
pobytu.

Wprowadzenie kryterium ,,zameldowania” dla uczniéw uprawnionych do uzyskania
stypendium, moze prowadzi¢ do pozbawienia uprawnien uczniow stale zamieszkujacych,
a nie zameldowanych na terenie gminy. Przy okresleniu uprawnien wynikajacych
z przynaleznosci do wspolnoty samorzadowej, nie mozna wyltacza¢ z grona czlonkow tej
wspolnoty osob, nieposiadajacych stalego zameldowania. Rozstrzygajace znaczenie przy

ustaleniu uprawnien dla cztonkéw wspolnoty samorzadowej, bedzie miato bowiem faktyczne
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zamieszkiwanie, a nie formalne zameldowanie, co potwierdza doktryna oraz utrwalone
orzecznictwo sadow administracyjnych (vide: Wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2001r.,
sygn. I SA 1582/01, Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2005r. sygn. OSK 1029/05, Wyrok
NSA w Poznaniu z dnia 29 czerwca 1995r. sygn. SA/Po 518/95).

Z uwagi na fakt, ze przyjcta przez Rad¢ Miejska regulacja wymogu zameldowania
ucznia, ktoremu przyznaje si¢ stypendium rzutuje na tres¢ calej uchwaty Nr 332/2016,
nalezato wyeliminowac ja z obrotu prawnego w catosci, jako podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje z mocy prawa wykonanie uchwaty,

z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera
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