
WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-O.4131.10.2016.EB 

Warszawa,  17 maja 2016 r.

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., 
poz. 446)

stwierdzam nieważność

uchwały Rady Gminy Łyse Nr XXI/137/2016 z dnia 15 kwietnia 2016 r. w sprawie ustalenia kryteriów 
rekrutacji do publicznych szkół podstawowych i gimnazjum, dla których organem prowadzącym jest 
Gmina Łyse, w części załącznika do uchwały, w tabeli : w rubryce Kryteria „Liczba uczniów w danej 
klasie nie spowoduje zwiększenia liczby oddziałów”, w rubryce Liczba punktów „30”, w rubryce 
Dokumenty niezbędne do potwierdzenia kryteriów „Dokumentacja będąca w posiadaniu szkoły”.
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Uzasadnienie 

 

W dniu 15 kwietnia 2016 r. Rada Gminy Łyse podjęła uchwałę Nr XXI/137/2016             

w sprawie ustalenia kryteriów rekrutacji do publicznych szkół podstawowych                      

i gimnazjum, dla których organem prowadzącym jest Gmina Łyse. 

 

Uchwała powyższa została doręczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi 

nadzoru w dniu 21 kwietnia 2016 r. Jako podstawę prawną uchwały Rada Gminy 

wskazała art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2016 r., poz. 446), art. 20e ust. 3 i 4, art. 20zf pkt 1 ustawy z dnia 7 września 

1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z późn. zm.)  

W ocenie Wojewody Mazowieckiego, jako organu nadzoru nad działalnością 

gminną, opisana w sentencji rozstrzygnięcia nadzorczego część załącznika do uchwały    

Nr XXI/137/2016, narusza prawo w sposób istotny, stosownie do argumentacji określonej 

poniżej. 

 

Zgodnie z art. 20e ust. 1 ustawy o systemie oświaty, do klasy pierwszej publicznej 

szkoły podstawowej oraz do klasy pierwszej publicznego gimnazjum, którym ustalono 

obwód, przyjmuje się na podstawie zgłoszenia rodziców dzieci i młodzież zamieszkałe       

w tym obwodzie.  

Stosownie zaś do brzmienia art. 20e ust. 3 ww. ustawy kandydaci zamieszkali poza 

obwodem publicznej szkoły podstawowej lub publicznego gimnazjum mogą być przyjęci 

do klasy pierwszej po przeprowadzeniu postępowania rekrutacyjnego, jeżeli dana 

publiczna szkoła podstawowa lub dane publiczne gimnazjum nadal dysponuje wolnymi 

miejscami. W postępowaniu rekrutacyjnym są brane pod uwagę kryteria określone przez 

organ prowadzący, z uwzględnieniem zapewnienia jak najpełniejszej realizacji potrzeb 

dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb społecznych, oraz może być brane pod 

uwagę kryterium dochodu na osobę w rodzinie kandydata, o którym mowa w art. 20c 

ust.5. 

Ponadto, na podstawie art. 20e ust. 4 ustawy, kryteriom, o których mowa w ust. 3, 

organ prowadzący przyznaje określoną liczbę punktów oraz określa dokumenty niezbędne 

do ich potwierdzenia, z tym że spełnianie kryterium dochodu na osobę w rodzinie 

kandydata potwierdza się oświadczeniem. 

Zgodnie z wolą ustawodawcy wyrażoną w treści art. 20e ust. 3 ustawy o systemie 

oświaty, określane przez organ prowadzący kryteria w postępowaniu rekrutacyjnym dla 

kandydatów do klasy pierwszej szkoły podstawowej (gimnazjum) zamieszkałych poza 

obwodem tej szkoły, winny uwzględniać zapewnienie jak najpełniejszej realizacji potrzeb 

dziecka (kandydata ubiegającego się o miejsce w szkole) i jego rodziny oraz lokalnych 

potrzeb społecznych. 

Przyjęcie do publicznej szkoły podstawowej lub publicznego gimnazjum dzieci 

zamieszkałych poza obwodem tej szkoły jest poprzedzone pewnego rodzaju 

postępowaniem konkursowym, którego celem jest wyłonienie spośród grupy kandydatów, 

tych najbardziej potrzebujących oraz „lokalnie i społecznie pożądanych”. Pomocne w tym 

procesie mają być kryteria rekrutacyjne ustalone przez organ prowadzący oraz 

przyporządkowana im określona wartość punktowa, plasująca danego kandydata na 

danym miejscu w tym postępowaniu. Priorytetem przy ustalaniu tych kryteriów, zgodnie   

z art. 20e ust. 3 ustawy, powinny być: potrzeby dziecka i jego rodziny oraz lokalne 

potrzeby społeczne. Generalnie gmina - jako podmiot samodzielny - posiada 
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samodzielność w ustalaniu kryteriów rekrutacyjnych do publicznych szkół podstawowych 

(gimnazjów). W związku z tym może ona swobodnie ustalić, jakie grupy podmiotów 

(charakteryzujące się jakimi cechami) i w jakich przypadkach, będą korzystały                   

z pierwszeństwa przyjęcia do publicznych szkół podstawowych (gimnazjów). Niemniej 

jednak, organ prowadzący nie może pomijać powyżej wskazanych wytycznych zawartych 

w upoważnieniu ustawowym. 

Rada Gminy Łyse ustalając kryteria brane pod uwagę w postępowaniu 

rekrutacyjnym do publicznej szkoły podstawowej (gimnazjum) przyjęła załączniku do 

przedmiotowej uchwały kryterium: „Liczba uczniów w danej klasie nie spowoduje 

zwiększenia liczby oddziałów”, w rubryce Liczba punktów „30”, w rubryce Dokumenty 

niezbędne do potwierdzenia kryteriów „Dokumentacja będąca w posiadaniu szkoły”. 

Zdaniem organu nadzoru, powyższe regulacje zostały podjęte istotnym 

naruszeniem upoważnienia wynikającego z art. 20e ust. 3 ustawy o systemie oświaty. 

Należy wskazać, iż ustawodawca przewidział możliwość przeprowadzenia 

postępowania rekrutacyjnego do klasy pierwszej publicznej szkoły podstawowej lub 

publicznego gimnazjum dla kandydatów zamieszkałych poza obwodem publicznej szkoły 

podstawowej  lub publicznego gimnazjum w sytuacji gdy dana publiczna szkoła 

podstawowa lub publiczne gimnazjum nadal dysponuje wolnymi miejscami. Organ 

prowadzący przy określaniu kryteriów branych pod uwagę w postępowaniu 

rekrutacyjnym powinien uwzględnić zapewnienie jak najpełniejszej realizacji potrzeb 

dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb społecznych. W świetle powyższego trudno 

uznać, iż przedmiotowe kryterium ma na celu uwzględnienie potrzeb dziecka 

ubiegającego się o miejsce w szkole podstawowej (gimnazjum) czy też potrzeb rodziny. 

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy władzy publicznej działają na podstawie      

i w granicach prawa. Oznacza to, iż każda norma kompetencyjna musi być tak 

realizowana, aby nie naruszała innych przepisów ustawy. Zakres upoważnienia musi być 

zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego państwa prawnego, działania       

w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisów regulujących daną dziedzinę. 

Realizacja przez organ stanowiący określonej normy kompetencyjnej musi ściśle 

uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu ustawowym. Odstąpienie od tej zasady 

narusza związek formalny i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co         

z reguły stanowi istotne naruszenie prawa. 

                  
Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doręczenia wnoszona za 

pośrednictwem Wojewody Mazowieckiego. 

 

Informuję, że zgodnie z brzmieniem art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym 

rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwały z mocy prawa, w części 

objętej orzeczeniem, z dniem jego doręczenia.   

 
 

Wojewoda Mazowiecki: 

Zdzisław Sipiera 
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