Warszawa, 17 maja 2016 1.
WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-0.4131.10.2016.EB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Lyse Nr XX1/137/2016 z dnia 15 kwietnia 2016 r. w sprawie ustalenia kryteriow
rekrutacji do publicznych szkot podstawowych i gimnazjum, dla ktorych organem prowadzgcym jest
Gmina Lyse, w_czesci zatacznika do uchwaty, w tabeli : w rubryce Kryteria ,, Liczba uczniow w danej
klasie nie spowoduje zwigkszenia liczby oddzialow”, w rubryce Liczba punktow ,,30”, w rubryce
Dokumenty niezb¢dne do potwierdzenia kryteriow ,, Dokumentacja bedgca w posiadaniu szkoty”.
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Uzasadnienie

W dniu 15 kwietnia 2016 r. Rada Gminy Lyse podjeta uchwate Nr XX1/137/2016
w  sprawie ustalenia kryteriow rekrutacji do publicznych szkol podstawowych
i gimnazjum, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Lyse.

Uchwata powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 21 kwietnia 2016 r. Jako podstawe prawng uchwaly Rada Gminy
wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446), art. 20e ust. 3 i 4, art. 20zf pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.)

W ocenie Wojewody Mazowieckiego, jako organu nadzoru nad dziatalnoscig
gminng, opisana w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego cz¢$¢ zaltacznika do uchwaty
Nr XX1/137/2016, narusza prawo w sposob istotny, stosownie do argumentacji okreslone;j
ponizej.

Zgodnie z art. 20e ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, do klasy pierwszej publicznej
szkoly podstawowej oraz do klasy pierwszej publicznego gimnazjum, ktorym ustalono
obwdd, przyjmuje si¢ na podstawie zgloszenia rodzicow dzieci i miodziez zamieszkate
w tym obwodzie.

Stosownie za$ do brzmienia art. 20e ust. 3 ww. ustawy kandydaci zamieszkali poza
obwodem publicznej szkoly podstawowej lub publicznego gimnazjum mogg byé przyjeCi
do klasy pierwszej po przeprowadzeniu postgpowania rekrutacyjnego, jezeli dana
publiczna szkofa podstawowa lub dane publiczne gimnazjum nadal dysponuje wolnymi
miejscami. W postgpowaniu rekrutacyjnym sq brane pod uwage kryteria okreslone przez
organ prowadzqcy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb
dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spofecznych, oraz moze byé brane pod
uwage kryterium dochodu na osobe W rodzinie kandydata, o ktorym mowa w art. 20c
ust.S.

Ponadto, na podstawie art. 20e ust. 4 ustawy, kryteriom, o ktorych mowa w ust. 3,
organ prowadzqcy przyznaje okreslong liczbe punktow oraz okresla dokumenty niezbedne
do ich potwierdzenia, z tym ze speinianie kryterium dochodu na osobg¢ w rodzinie
kandydata potwierdza sie oswiadczeniem.

Zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong w tresci art. 20e ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty, okreslane przez organ prowadzacy kryteria w postepowaniu rekrutacyjnym dla
kandydatow do klasy pierwszej szkoty podstawowej (gimnazjum) zamieszkatych poza
obwodem tej szkoty, winny uwzglednia¢ zapewnienie jak najpelniejszej realizacji potrzeb
dziecka (kandydata ubiegajacego si¢ 0 miejsce w szkole) i jego rodziny oraz lokalnych
potrzeb spotecznych.

Przyjecie do publicznej szkoty podstawowej lub publicznego gimnazjum dzieci
zamieszkalych poza obwodem tej szkoly jest poprzedzone pewnego rodzaju
postepowaniem konkursowym, ktoérego celem jest wytonienie sposrod grupy kandydatow,
tych najbardziej potrzebujacych oraz ,,lokalnie i spotecznie pozadanych”. Pomocne w tym
procesic majg by¢ kryteria rekrutacyjne ustalone przez organ prowadzacy oraz
przyporzadkowana im okreslona warto$¢ punktowa, plasujaca danego kandydata na
danym miejscu w tym postgpowaniu. Priorytetem przy ustalaniu tych kryteriow, zgodnie
z art. 20e ust. 3 ustawy, powinny by¢: potrzeby dziecka i jego rodziny oraz lokalne
potrzeby spoleczne. Generalnie gmina - jako podmiot samodzielny - posiada
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samodzielno$¢ w ustalaniu kryteriow rekrutacyjnych do publicznych szko6t podstawowych
(gimnazjow). W zwiazku z tym moze ona swobodnie ustali¢, jakie grupy podmiotéw
(charakteryzujace si¢ jakimi cechami) i w jakich przypadkach, beda korzystaty
z pierwszenstwa przyjecia do publicznych szkét podstawowych (gimnazjow). Niemniej
jednak, organ prowadzacy nie moze pomija¢ powyzej wskazanych wytycznych zawartych
W upowaznieniu ustawowym.

Rada Gminy Lyse ustalajgc kryteria brane pod uwage w postepowaniu
rekrutacyjnym do publicznej szkoty podstawowej (gimnazjum) przyjeta zataczniku do
przedmiotowe] uchwaty kryterium: ,,Liczba uczniow w danej klasie nie spowoduje
zwigkszenia liczby oddziatow”, w rubryce Liczba punktoéw ,,30”, w rubryce Dokumenty
niezbedne do potwierdzenia kryteriow ,, Dokumentacja bedgca w posiadaniu szkoty .

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze regulacje zostaly podjete istotnym
naruszeniem upowaznienia wynikajacego z art. 20e ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.

Nalezy wskazaé, iz ustawodawca przewidzial mozliwos¢ przeprowadzenia
postgpowania rekrutacyjnego do klasy pierwszej publicznej szkoly podstawowej lub
publicznego gimnazjum dla kandydatéw zamieszkatych poza obwodem publicznej szkoty
podstawowej lub publicznego gimnazjum w sytuacji gdy dana publiczna szkota
podstawowa lub publiczne gimnazjum nadal dysponuje wolnymi miejscami. Organ
prowadzacy przy okre§laniu kryteriow branych pod wuwage w postepowaniu
rekrutacyjnym powinien uwzgledni¢ zapewnienie jak najpelniejszej realizacji potrzeb
dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spotecznych. W swietle powyzszego trudno
uzna¢, iz przedmiotowe kryterium ma na celu uwzglednienie potrzeb dziecka
ubiegajacego si¢ 0 miejsce w szkole podstawowej (gimnazjum) czy tez potrzeb rodziny.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszala innych przepisOw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.
Realizacja przez organ stanowigcy okreslonej normy kompetencyjnej musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co
z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia wnoszona za
posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze zgodnie z brzmieniem art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym

rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, w czgsci
objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera
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