WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia Q /‘/V'VO{(/I/ 2016r.
LEX-1.4131.92.2016.MK

Burmistrz Halinowa
Urzqd Miejski w Halinowie
ul. Spotdzielcza 1

05-074 Halinow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1., poz. 446)

stwierdzam niewazno$¢
zarzadzenia Nr 236.2015 Burmistrza Halinowa z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie: ustalenia
na 2015 rok planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze

1 zaktady ksztalcenia nauczycieli.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2015 r. Burmistrz Halinowa wydat zarzadzenie Nr 236.2015
w sprawie: ustalenia na 2015 rok planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie pobierane przez
szkoty wyzsze i zaklady ksztatcenia nauczycieli.

Organ nadzoru informuje, iz zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
roku Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r., poz. 191 z pézn. zm.), w budzetach organéw
prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego — w wysokosci 1% planowanych

rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem



ust. 2. Zgodnie natomiast z ust. 2 powolanego artykulu przepis ust. 1 nie obejmuje
finansowania publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast przepis art. 91d ustawy
Karta Nauczyciela okresla, ktory organ jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje zadania
1 kompetencje organu prowadzacego okreslone w poszczegélnych przepisach w/w ustawy.
Zgodnie z powyzszym przepisem kompetencje w zakresie realizacji zadania okre$lonego
w art. 7a ust. 1 posiada rada gminy, rada powiatu, sejmik samorzadowy. Z powyzszego
przepisu w sposéb oczywisty wynika obowiazek gminy jako organu prowadzacego szkote do
przeznaczania, czyli corocznego zabezpieczenia we wlasnym budzecie tj. w budzecie gminy,
ktory jest uchwalany przez rad¢ gminy, odpowiednich $rodkéw finansowych na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Zgodnie z art. 70a ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania zostal zobowiazany do
okreslenia w drodze rozporzadzenia, sposobu podziatu $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 3,
pomigdzy budzety poszczegélnych wojewoddéw, uwzgledniajac w szczegdlnosci liczbe
nauczycieli zatrudnionych w poszczegélnych wojewodztwach, formy doskonalenia
zawodowego dofinansowywane ze $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1-5, oraz szczegdtowe
kryteria i tryby przyznawania tych $rodkéw, uwzgledniajac kompetencje organdéw
wymienionych w ust. 1, a takze dyrektorow szkot i placoéwek w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. W oparciu o powyzsza delegacje ustawowa Minister Edukacji
Narodowej i Sportu wydal w dniu 29 marca 2002 roku rozporzadzenie w sprawie sposobu
podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety
poszczegblnych wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze
srodkéw budzetowych organéw prowadzacych szkoty, wojewodéw, ministra wiasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegblowych kryteriow i trybu przyznawania tych
srodkow (Dz.U. z 2002 r., Nr 46, poz. 430 z p6zn. zm.). W § 6 ust. 3 rozporzadzenia
zobligowano organ prowadzacy do opracowania na kazdy rok budzetowy planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w § 2, za$
w § 7 rozporzadzenia zobowiazano organ prowadzacy, aby w porozumieniu z dyrektorami
szkot 1 placowek, ustalal corocznie maksymalna kwote dofinansowania optat, o ktérych mowa
w § 2 ust. 2 pkt 1, oraz specjalnosci i formy ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest

przyznawane.



Ustalanie, wigc corocznie maksymalnych kwot dofinansowania oplat za okreslone
formy doksztatcania nauczycieli oraz specjalnosci i form ksztalcenia o ktérych mowa w § 7
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 roku nie naleza
do =zakresu spraw, jakie organ wykonawczy gminy moze uregulowaé w oparciu
o art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym kieruje on biezacymi sprawami
gminy i reprezentuje ja na zewnatrz. Tym samym majac na uwadze domniemanie wynikajace
z art. 18 ust. ustawy o samorzadzie gminnym nalezy stwierdzi¢, ze organem wilasciwym do
uregulowania spraw wymienionych w § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu z dnia 29 marca 2008 roku jest rada gminy, a nie burmistrz miasta (wyrok WSA
w Gorzowie Wlkp. z dnia 16 pazdziernika 2014 r. Il SA/Go 584/14). Analogicznie sprawa
dotyczy regulacji § 6 ust. 3 cyt. rozporzadzenia.

Réwniez w Swietle wyroku WSA w Biatymstoku z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
(I SA/Bk 704/13) stwierdzi¢ nalezy, iz § 6 ust. 3 cyt. rozporzadzenia obliguje organ
prowadzacy do opracowania na kazdy rok budzetowy planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli, natomiast z § 7 cyt. rozporzadzenia wynika, ze organ
prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkét i placdwek, ustala corocznie maksymalng
kwote dofinansowania optat, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1, oraz specjalnosci i formy
ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

Jednoczesnie organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowe zarzadzenie z dnia 30 grudnia
2015 r., ustala plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze
i zaklady ksztalcenia nauczycieli na rok 2015, co czyni zarzadzenie, o ktérym mowa
bezprzedmiotowym z uwagi na dat¢ jego wydania jak i okres obowiazywania.

W oparciu o powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz organem prowadzacym zobligowanym do
wykonywania ww. zadan jest rada gminy.

W uwzglednieniu powyzszego, organ nadzoru uznal stwierdzenie niewaznosci
zarzadzenia za w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Burmistrzowi Halinowa przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia,
wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie zarzadzenia z mocy
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prawa, z dniem jego doreczenia.
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