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Rada Gminy Lyse
ul. Ostrotecka 2
07-437 Lyse

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Lyse Nr XX/130/2016 z dnia 31 marca 2016r. w sprawie ustalenia
zasad na jakich soltysom przystuguje dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowej.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2016 r. Rada Gminy Lyse podjeta uchwale Nr XX/130/2016
w sprawie ustalenia zasad na jakich soltysom przystuguje dieta oraz zwrot kosziow podrozy
stuzbowej.

Uchwata powyzsza zostala doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 5 kwietnia 2016 r. Jako podstawe prawna uchwaly Rada Gminy wskazala art.
37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2015 1., poz. 1515
ze zm.). v

W ocenie Wojewody Mazowieckiego jako organu nadzoru nad dziatalnoscig gminng
uchwata Nr XX/130/2016, narusza prawo w sposéb istotny, stosownie do argumentacji
okre$lonej ponizej.

Zgodnie z art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, rada
gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowej. Przepis ten
daje radzie gminy mozliwo$¢ ustanowienia zasad rekompensaty wydatkdéw soltysow
w postaci diety i zwrotu kosztéw podrozy stuzbowej.

Rada Gminy Lyse w § 1 przedmiotowe]j uchwaty ustalita miesieczng zryczattowana
diete dla soltyséw stanowigca rekompensate wydatkéw wynikajacg z petnienia obowigzkow
soltysa. Dieta przyznawana jest miesigcznie w wysokosci 150,00 zt.

Ustanawiajac zryczattowana diet¢ dla sottyséw Rada Gminy Lyse w sposéb razacy
naruszyla zakres art. 37b ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. Ustalona w statej kwocie
dieta w formie ryczattu miesigcznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter
statego, miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z pelnieniem
funkcji. Uzyty przez ustawodawce w przepisie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzqgdzie gminnym



wyraz ,,dieta” nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztéw zwigzanych z pelnieniem funkcji. Jego
istota sprowadza sie do wyré6wnywania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem funkcji
soltysa, to osoba pelnigca funkcje sottysa zachowuje prawo do zwrotu kosztow 1 wydatkow
poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytulu samego bycia taka
osobg. Takie stanowisko zajat WSA w Opolu w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2012 r.
(II SA/Op 387/12, LEX Nr 1234440).

Ponadto trzeba zauwazyé, ze w uzytym w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym pojeciu ,,zasady” miesci si¢ tryb rozliczenia diet i kosztéw podrdzy. Dlatego tez
zakresem regulacji uchwaly winna by¢ objeta sytuacja gdy przewodniczacy organu
wykonawczego przez diluzszy czas nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z petnionej
funkcji, czyli nie ponidst zadnych kosztow - wyrok WSA W Gliwicach z dnia 7 kwietnia
2008 r. (IV SA/GI 970/07, LEX Nr 507805).

Rada Gminy Lyse w przedmiotowej uchwale nie zawarla takze postanowien
o obnizeniu diety solttysa w przypadku nie wykonywania przez niego czynnosci sottysa, co
jest sprzeczne z kompetencjg art. 37 b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zasady, o ktorych mowa w art. 37b ust. 1, okreslane w uchwale rady gminy, winny
w sposéb pelny i zgodny z prawem okres§la¢ przyznawanie diet i kosztow podrozy,
respektujgc migdzy innymi zapis art. 7 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (Dz. U.
z 1994 r. Nr 124, poz. 607), w mysl ktérego status przedstawicieli wybieranych do wiadz
lokalnych powinien im zapewnia¢ wyréwnanie finansowe odpowiednio do kosztow
poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu.

Z uwagi na fakt, ze stwierdzenie niewaznosci dotyczy istotnej czesci uchwatly, bez
ktérej nie moze ona funkcjonowaé jako samodzielny akt normatywny, Wojewoda
Mazowiecki stwierdza jej niewazno$¢ w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze zgodnie z brzmieniem art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa z dniem jego
doreczenia.
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