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Warszawa,  22 kwietnia 2016 r.

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.  poz. 446 )

stwierdzam nieważność

§ 1 ust. 2 Regulaminu, będącego załącznikiem Nr 2 do uchwały Nr XXI/171/16 Rady Miasta Zielonka z dnia 
31 marca 2016 r. w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych oraz warunków i zasad korzystania 
z przystanków komunikacyjnych, których właścicielem lub zarządzającym jest Miasto Zielonka.
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Uzasadnienie 

 

Na sesji w dniu 31 marca 2016 r. Rada Miasta Zielonka podjęła uchwałę 

 Nr XXI/171/16 w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych oraz warunków i zasad 

korzystania z przystanków komunikacyjnych, których właścicielem lub zarządzającym jest 

Miasto Zielonka. 

Uchwałę tę podjęto na  podstawie art. 18 ust. 2  pkt 15, art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 

ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.  

o publicznym transporcie zbiorowym ( Dz. U. z 2015 r. poz. 1440, z późn. zm.). Zgodnie  

z art. 15 ust. 2  i  ustawy, organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega m.in. na 

określeniu przystanków komunikacyjnych i dworców, których właścicielem lub 

zarządzającym jest jednostka samorządu terytorialnego, udostępnionych dla operatorów  

i przewoźników oraz warunków i zasad korzystania z tych obiektów. Określenie przystanków 

komunikacyjnych i dworców oraz warunków i zasad korzystania następuje w drodze 

uchwały, podjętej przez właściwy organ danej jednostki samorządu terytorialnego. Regulacja 

zawarta w §1 ust. 2 Regulaminu korzystania  z przystanków komunikacyjnych, stanowiącym 

załącznik Nr 2 do uchwały ustala, że „korzystanie z przystanków komunikacyjnych odbywa 

się na podstawie odrębnej umowy zawieranej pomiędzy Miastem a operatorem lub 

przewoźnikiem”. W dziale II rozdziale 3 oddział 2 ustawy, uregulowane zostały kwestie 

związane z zawieraniem przez operatora umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego 

transportu zbiorowego, natomiast w kolejnym oddziale 3, sprawy związane z dokonaniem 

zgłoszenia przez przewoźnika zamiaru wykonywania przewozu osób w zakresie publicznego 

transportu zbiorowego, a także  z wydawaniem oraz cofaniem takiego zgłoszenia. 

W przypadku, gdy z operatorem zawierana jest umowa o świadczenie usług  

w zakresie publicznego transportu zbiorowego, ustawodawca reglamentując tę część 

organizacji transportu publicznego, określił w art. 25 ust. 3 ustawy, co powinna zawierać  

w szczególności taka umowa. W świetle przepisów ustawy, organizator, po wybraniu 

najkorzystniejszej oferty na podstawie warunków i kryteriów określonych w specyfikacji 

istotnych warunków zamówienia, w terminie 30 dni od dnia przekazania zawiadomienia  

o wyborze oferty, zawiera z przedsiębiorcą umowę o świadczenie usług w zakresie 

publicznego transportu zbiorowego.  Jednym z ustaleń umownych jest określenie strony, 

która zobowiązana jest uzgodnić zasady korzystania z przystanków komunikacyjnych  
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 i dworców, z ich właścicielami i zarządzającymi. Do uzgodnienia zasad korzystania 

 z przystanków komunikacyjnych, zastosowanie mają przepisy art. 32 ustawy, który określa 

tryb dokonania uzgodnienia zasad korzystania z przystanków przez przedsiębiorcę, przed 

dokonaniem zgłoszenia o zamiarze wykonywania przewozu. Pojęcie "zasady i tryb 

korzystania" zawiera w sobie kompetencję organu stanowiącego gminy do formułowania  

w stosunku do terenów i urządzeń użyteczności publicznej norm i zasad prawidłowego 

postępowania, ustalania obowiązujących reguł zachowania się, określenia ustalonego 

porządku zachowania się. Zarówno warunki, jak i zasady korzystania, o których mowa 

 w normie kompetencyjnej wyznaczają pewien obszar, w ramach którego rada gminy może je 

swobodnie kształtować. Nie oznacza to jednak dowolności, albowiem rada ma obowiązek 

ściśle trzymać się ram wyznaczonych zarówno przez ustawę, jak i naturę materii, którą 

 w ramach danego upoważnienia ustawowego reguluje. Warunki i zasady korzystania 

 z przystanków należy rozumieć jako faktyczne określenie sposobu korzystania z miejsca 

przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania pasażerów na danej linii komunikacyjnej. 

Zasady te kierowane są do przewoźnika, który na ich podstawie będzie świadomy, w jaki 

sposób jest zobowiązany świadczyć usługi korzystając z przystanków, które są własnością 

(lub w posiadaniu) gminy. Ustalając w § 1 ust. 2 Regulaminu korzystania z przystanków 

komunikacyjnych, że korzystanie z przystanków odbywa się na podstawie odrębnej umowy,  

Rada Miasta Zielonka  w sposób istotny naruszyła przepis art. 32 ustawy o publicznym 

transporcie zbiorowym.   

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Gminie przysługuje skarga do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona za 

pośrednictwem organu, który skarżone orzeczenie wydał.  

Informuję, że rozstrzygnięcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwały w części 

objętej stwierdzeniem nieważności, z dniem jego doręczenia. 

 

Wojewoda Mazowiecki: 

Zdzisław Sipiera 

Id: D34ACF97-1DF4-4C5D-AB64-DF30C734A382. Podpisany Strona 3




