Warszawa, 22 kwietnia 2016 .
WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-1.4131.74.2016.BB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 )
stwierdzam niewazno$¢
§ 1 ust. 2 Regulaminu, bedgcego zalacznikiem Nr 2 do uchwaty Nr XX1/171/16 Rady Miasta Zielonka z dnia

31 marca 2016 r. w sprawie okre$lenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkoéw i zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto Zielonka.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2016 r. Rada Miasta Zielonka podjeta uchwale
Nr XXI/171/16 w sprawie okres$lenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw i zasad
korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest
Miasto Zielonka.

Uchwalg¢ t¢ podj¢to na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym ( Dz. U. z 2015 r. poz. 1440, z p6zn. zm.). Zgodnie
z art. 15 ust. 2 i ustawy, organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega m.in. na
okresleniu przystankdw komunikacyjnych 1 dworcow, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow
1 przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow. Okreslenie przystankow
komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania nastepuje W drodze
uchwaty, podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego. Regulacja
zawarta w §1 ust. 2 Regulaminu korzystania z przystankéw komunikacyjnych, stanowigcym
zalacznik Nr 2 do uchwaty ustala, Ze ,.korzystanie z przystankéw komunikacyjnych odbywa
si¢ na podstawie odrebnej umowy zawieranej pomiedzy Miastem a operatorem lub
przewoznikiem”. W dziale Il rozdziale 3 oddzial 2 ustawy, uregulowane zostaly kwestie
zZwigzane z zawieraniem przez operatora umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, natomiast w kolejnym oddziale 3, sprawy zwigzane z dokonaniem
zgloszenia przez przewoznika zamiaru wykonywania przewozu osob w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, a takze z wydawaniem oraz cofaniem takiego zgloszenia.

W przypadku, gdy z operatorem zawierana jest umowa o S$wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, ustawodawca reglamentujac te czeS¢
organizacji transportu publicznego, okreslit w art. 25 ust. 3 ustawy, co powinna zawiera¢
W szczegdlnosci taka umowa. W $wietle przepisOw ustawy, organizator, po wybraniu
najkorzystniejszej oferty na podstawie warunkow i kryteriow okreslonych w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia, w terminie 30 dni od dnia przekazania zawiadomienia
0 wyborze oferty, zawiera z przedsigbiorca umow¢ o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Jednym z ustalen umownych jest okreslenie strony,

ktéra zobowigzana jest uzgodnié¢ zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych
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i dworcow, z ich wilascicielami i zarzgdzajgcymi. Do uzgodnienia zasad korzystania
z przystankow komunikacyjnych, zastosowanie majg przepisy art. 32 ustawy, ktory okresla
tryb dokonania uzgodnienia zasad korzystania z przystankow przez przedsiebiorce, przed
dokonaniem zgloszenia 0 zamiarze wykonywania przewozu. Pojecie "zasady i tryb
korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego
postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okre$lenia ustalonego
porzadku zachowania si¢. Zaré6wno warunki, jak i1 zasady korzystania, o ktérych mowa
w normie kompetencyjnej wyznaczaja pewien obszar, w ramach ktoérego rada gminy moze je
swobodnie ksztattowaé. Nie oznacza to jednak dowolnos$ci, albowiem rada ma obowigzek
Scisle trzymac¢ si¢ ram wyznaczonych zaréwno przez ustawe, jak i natur¢ materii, ktora
w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje. Warunki 1 zasady korzystania
z przystankow nalezy rozumie¢ jako faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca
przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania pasazerOw na danej linii komunikacyjne;j.
Zasady te kierowane s3 do przewoznika, ktory na ich podstawie bedzie swiadomy, w jaki
sposob jest zobowigzany $wiadczy¢ ustugi korzystajac z przystankéw, ktore sg wlasnoscia
(lub w posiadaniu) gminy. Ustalajac w § 1 ust. 2 Regulaminu korzystania z przystankoéw
komunikacyjnych, ze korzystanie z przystankéw odbywa si¢ na podstawie odrgbnej umowy,
Rada Miasta Zielonka w sposob istotny naruszyta przepis art. 32 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Zze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly w czesci

objetej stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera
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