Warszawa, 20 kwietnia 2016 .

WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-1.4131. 65 .2016.MS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446)

stwierdzam niewazZnos$¢
uchwaty Nr XXII/223/16 Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim z dnia 22 marca 2016 r.
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt na terenie Gminy OZarow Mazowiecki w 2016 r., w zakresie zalacznika do uchwaty, w czgsci
dotyczacej § 6 ust. 3.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 marca 2016 r. Rada Miejska w Ozarowie Mazowieckim podjeta uchwate
W sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt na terenie Gminy Ozaiow Mazowiecki w 2016 r. Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty
stanowi m. in. art. art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2013 r. poz. 856 z po6zn. zm.), dalej uoz. Zgodnie z dyspozycja art. 11 ust. 1 uoz zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzgtom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wlasnych gminy. Natomiast art. 11a
uoz wskazuje upowaznienie dla rady w zakresie uchwalania programu opieki nad zwierze¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, corocznie do dnia 31 marca. W dalszej czgséci
ww. przepisu ustawodawca wskazuje zamkniety katalog spraw bedacych przedmiotem programu
opieki nad bezdomnymi zwierz¢tami. Tak wigc program, o ktorym mowa w art. 11a ust. 1, obejmuje:

- zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat,

- opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,

- odlawianie bezdomnych zwierzat,

- obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat,

- poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat,

- usypianie $lepych miotow,

- wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,

- zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzenh drogowych
z udziatem zwierzat,

- wysoko$¢ srodkdéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania
tych $rodkow.

Wskazane przez ustawodawce elementy stanowiag norm¢ o charakterze iuris cogentis,
formulujaca zamknigty katalog probleméw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym,
jakim jest w tym wypadku uchwata organu stanowionego jednostki samorzadu terytorialnego.
Zadaniem tegoz organu jest pelna realizacja upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca zakres
przekazanych przez ustawodawce uprawnien.

W S$wietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, iz w § 6 ust. 3 zalgcznika do
przedmiotowe] uchwaty Rada Miejska w Ozarowie Mazowieckim zobowigzala si¢ pokry¢ koszty
zabiegu sterylizacji/kastracji psow 1 kotow posiadajagcych wiascicieli (w tym zakresie takze
w odniesieniu do 0sob adoptujacych koty wolno zyjace). Zaden przepis prawa nie upowaznia organu
stanowigcego gminy do podjecia dziatan w zakresie dofinansowania do zabiegow kastracji, czy

sterylizacji zwierzat majacych witascicieli.
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Nalezy wskaza¢, iz program, o ktérym mowa w art. 11a uoz dotyczy wytacznie opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Zgodnie z definicjg ustawowa
zwierzgtami bezdomnymi sg zwierzgta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaty sie lub
zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich whasciciela lub innej osoby,
pod ktorej opiekg trwale dotad pozostawaly. Ponadto zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 4 uoz obligatoryjna
kastracja albo sterylizacja zwierzat odbywa si¢ wylacznie w schroniskach dla zwierzat. Konkludujac
powyzsze rada nie posiada delegacji stanowiacej podstawe do dziatan wspierajacych sterylizacje badz
kastracj¢ psow i kotow posiadajgcych wilascicieli, poprzez finansowanie zabiegéw wykonywanych
w gabinetach weterynaryjnych.

Nalezy szczeg6lnie podkresli¢, iz uoz nie przewiduje wspdtuczestniczenia w kosztach
realizacji programu przeciwdziatania bezdomnos$ci oraz opieki nad bezdomnymi zwierzetami przez
wiascicieli zwierzat. Jednym z obligatoryjnych elementéw programu, o ktorym mowa w art. 11a uoz
jest wskazanie wysokos$ci $rodkéw przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposobu wydatkowania
tych srodkéw. Ponadto obligatoryjna regulacja w programie jest rowniez kwestia sterylizacji albo
kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat. Ustawa nie przewiduje odrebnej regulacji w zakresie
jakichkolwiek dofinansowan (w formie dotacji) w kosztach sterylizacji badz kastracji zwierzat
majacych wiascicieli, w tym dofinansowan zabiegbw w gabinetach weterynaryjnych. Z samej
dyspozycji art. 11 ust. 1 uoz wynika, iz obowigzek natozony na rade gminy w tym przepisie dotyczy
bezdomnych zwierzat. Za opiek¢ nad zwierzetami, ktore maja wiascicieli, odpowiedzialni sg
wylacznie ich wiasciciele.

Z unormowan zawartych w uoz wynika, ze gmina moze jedynie uregulowa¢ wysokos$¢
srodkow finansowych na realizacj¢ programu poprzez Kastracj¢ badz sterylizacje, ale w odniesieniu do
bezdomnych zwierzat lub kotow wolno Zyjacych, a nie do tych posiadajacych wiascicieli. Zatem
uregulowania objete zakresem tego zagadnienia wykraczaja poza materi¢ ustawowa uregulowang
w uoz. Gmina nie moze wykracza¢ poza swoje kompetencje, nawet jezeli cel wprowadzanych
uregulowan dla jej mieszkancow jest stuszny. Powtorzy¢ nalezy, ze wszelki regulacje, co do ktorych
rada nie posiada upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne z prawem jako naruszajace art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Zasada ta oznacza, ze organ, w tym takze stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA z dnia 4 listopada 2015 r. sygn. akt
IV SA/Wa 1773/15).
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Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Miejska w Ozarowie Mazowieckim przekroczyta
swoje kompetencje, dziatajac bez wyraznego umocowania, wynikajacego wprost z przepisow prawa.

Konkludujac powyzszy wywdd, w ocenie organu nadzoru, zasadne jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XXII/223/16 Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim z dnia 22 marca
2016 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzgt na terenie Gminy Ozaiow Mazowiecki w 2016 r., w cze$ci wskazanej w petitum
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dor¢czenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Ponadto w odniesieniu do § 5 pkt 3 zalgcznika do uchwaly organ nadzoru stwierdza,
ze finansowanie zabiegu sterylizacji i kastracji dla kota jest prawnie dopuszczalne w dwoch
sytuacjach: przebywania kota w schronisku oraz w stosunku do kota wolno zyjacego w ramach opieki,
o ktorej mowa w art. 11a ust. 2 pkt 2 uoz. W tym kontekscie nie jest jasne pojecie adopcji, o ktorym
mowa w § 5 pkt 3 zatacznika do uchwatly, bowiem co do zasady koty wolno zyjace winny bytowac

w warunkach niezaleznych od cztowieka.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera
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