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Rada Gminy w Parysowie
ul. Kos$ciuszki 28
08 — 441 Parysow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 .
poz. 1515 i 1890)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XV/73/2015 Rady Gminy w Parysowie z dnia 30 grudnia 2015 r. ,w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Parysow”.

UZASADNIENIE

Rada Gminy w Parysowie, na sesji w dniu 30 grudnia 2015 r., podjeta uchwate Nr XV/73/2015
,W  sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania
przestrzennego gminy Parysow .

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz na podstawie art. 12 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg
0p.z.p.”.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terendw na okres$lone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wilasnych gminy. Bioragc pod uwage powyzsze oraz majac



na uwadze dyspozycje art. 12 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy rozstrzygnieé, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania
zgodno$ci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady
gminy w catoéci lub w czgéci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania studium, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwos$ci organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
z jego sporzadzeniem, a wigc jego zawartoscig (cze$¢ tekstowa, graficzna) i zawartych w nim
ustalen. Ustalenia studium powinny dotyczy¢ problematyki okreslonej szczegotowo w art. 10
ustawy o p.z.p., przy uwzglednieniu warto$ci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ww. ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawieraja
sformalizowany tryb sporzadzania i uchwalania studium, ktéory odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych, gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych
podmiotéw w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskéw i uwag) i posrednio do kontroli
legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien (art. 11 1 12
ust. 1 ustawy o p.z.p.).

Ustawa 0 p.z.p. reguluje w sposob szczegdtowy kwestie dotyczace planowania i zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy, w tym postepowania zmierzajacego do okreslenia, przez wlasciwa
do tego rade gminy, polityki przestrzennej na jej terenie, co nastepuje w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Ustawa odnosi si¢ przy tym do niezbednych
czynno$ci administracyjnych, ktore musza by¢ dokonane w tym celu.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podj¢cia przez rade gminy uchwaly i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Bioragc pod uwage fakt, iz przedmiotowa uchwale ,,w sprawie uchwalenia zmiany studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Parysow”, Rada Gminy

w Parysowie podjeta w dniu 30 grudnia 2015 r. oraz majac na uwadze dyspozycje¢ art. 10 ust. 1

pkt 7, art. 10 ust. 2 pkt 1 i art. 10 ust. 5 ustawy 0 p.z.p., zmienionych przez art. 41 pkt 3 lit. a,

lit. b tiret pierwsze i lit. ¢ ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777),

z dniem 18 listopada 2015 r., w studium nalezalo uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajgce

w szczegblnosci z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajacych w szczegdlnoscei bilans

terenow przeznaczonych pod zabudowe. Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy 0 p.z.p. ,, Dokonujgc

bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:

1) formutuje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spolecznych, prognoz
demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 7 lit. a-c, maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowq zabudowe, wyrazone
w iloSci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,

2) szacuje sig¢ chlonnosé, polozonych na terenie gminy, obszarow o w petni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy,
wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,

3) szacuje sie chionnosé, polozonych na terenie gminy, obszarow przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwosé
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.275157:part=a2p1&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.275157:part=a2p1&full=1

4) porownuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktérym mowa
w pkt 1, oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, o ktorej
mowa w pkt 2 i 3, a nastepnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowgq
zabudowe, o ktorym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy
- nie przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy — bilans
terenow pod zabudowe uzupetnia si¢ o rozmice tych wielkosci wyrazong w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, i przewiduje sie lokalizacje nowej
zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajqcej
z uzupetnionego bilansu;

5) okresla sig:

a) mozliwosci finansowania przez gminge wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury
technicznej oraz spolecznej, stuzqcych realizacji zadan wtasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan wlasnych, zwigzane
z lokalizacjq nowej zabudowy na obszarach, o ktorych mowa w pkt 2 1 3, oraz w przypadku,
o ktorym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami;

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktorych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajg mozliwosci
finansowania, o ktorych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje si¢ zmian w celu dostosowania
zapotrzebowania na nowq zabudowe do mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spotecznej.”.

Tymczasem, z dokonanej przez organ nadzoru analizy czg¢sci okreslajacych uwarunkowania
i kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy, przedstawionych w formie tekstowej
i graficznej, nie wynika by w przedmiotowej sprawie przepisy zmienionej ustawy o p.z.p. znalazty
zastosowanie. Rowniez w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty brak jest jakiejkolwiek
informacji na temat wykonania bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowe, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 7, art. 10 ust. 2 pkt 1 oraz art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, Naruszono w sposob istotny zasady
sporzadzania studium, pojmowane jako merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzenne;
przez uprawnione organy w zakresie zawarto$ci ustalen studium.

W tym miejscu organ nadzoru jest zobowigzany zwrdci¢ rowniez uwage, na fakt, iz w czesci
tekstowej Studium, okreslajacej kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy Trojanow,
stanowigcej zalgcznik nr 1 do uchwaty, cz¢$¢ B pn. ,, Kierunki zagospodarowania przestrzennego
gminy ”, Dziat Il pn. ,, Kierunki zagospodarowania przestrzennego

— Rozdzial 11 pn. ,Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie¢ mas
ziemnych”,

— Rozdzial 14 pn. ,, Obszary wymagajqce przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji”

— Rozdzial 16 pn. ,, Inne obszary problemowe ”,

nalezato zatytulowac:

— w oparciu o przepis art. 10 ust. 2 pkt 11 ustawy o p.z.p., w brzmieniu obowigzujacym
po wejsciu w zycie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 32, poz. 159), ktéry z dniem 18 marca 2011 r., otrzymat
brzmienie: ,, /1) obszary szczegolnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas
ziemnych, ”,

— W oparciu 0 przepis art. 10 ust. 2 pkt 14 ustawy 0 p.z.p., w brzmieniu obowigzujagcym
po wejsciu w zycie ustawy o rewitalizacji, ktory z dniem 18 listopada 2015 r., otrzymat
brzmienie: ,,14) obszary wymagajgce przeksztalcen,  rehabilitacji,  rekultywacji
lub remediaciji, ”;




— W oparciu o przepis art. 10 ust. 2 pkt 16 ustawy o p.z.p., w brzmieniu obowigzujgcym
po wejsciu w zycie ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 379), ktory z dniem
25 wrzesnia 2014 r., otrzymal brzmienie: ,, 16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym,
w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb zagospodarowania wystepujgcych w gminie. ”.

Zwr6ci¢ nalezy rowniez uwage na ustalenia § 3 uchwaly, w brzmieniu: ,, Traci moc uchwata
Nr XV/93/2000 Rady Gminy Parysow z dnia 28 czerwca 2000 r. w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Parysow.”, ktore wskazuja,
ze uchwalone studium nie jest zmiang studium, lecz jest to nowe studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Parysow. Roéwniez z uzasadnienia
do przedmiotowej uchwaty wynika, iz ,,Zmiana studium objela obszar calej gminy ze wzgledu
na czas jaki uplyngt od uchwalenia ostatniej edycji Studium gminy — blisko 15 lat. (...) Nowe
Studium bedzie dostosowane do aktualnie obowiqzujgcych przepisow z zakresu planowania
przestrzennego oraz innych przepisow prawa bezposrednio powigzanych z planowaniem
przestrzennym, m.in. dot. ochrony srodowiska, ochrony przyrody, ochrony zabytkow. (...)".

W kontek$cie podstawy prawnej podjetej uchwaly tj. przywotanego art. 27 ustawy o p.z.p., a takze
samego tytutu, wskaza¢ nalezy, iz dokonujac zmian w obowigzujagcym studium, organ
uchwatodawczy, w sposob szczegolny zwigzany byl przepisem: § 4, 6 1 7, w zwigzku z § 8
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118,
poz. 1233) /§ 8.1. Przepisy niniejszego rozporzqdzenia stosuje si¢ rowniez do projektu zmiany
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy w zakresie objetym
zmiang. 2. Projekt zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy polegajgcej na uzupetnieniu studium o pojedyncze ustalenia, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2,
wyktada sie do publicznego wglgdu w formie ujednoliconego projektu studium z wyroznieniem
projektowanej zmiany. 3. Ujednolicona forma projektu studium, o ktérej mowa w ust. 2, stanowi
zatqcznik do uchwaly, o ktorej mowa w art. 12 ust. I ustawy].

Zgodnie z trescig cytowanego na wstepie art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. podstawe do stwierdzenia
niewazno$ci uchwaly rady gminy w calosci lub w czegsci stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie.
Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jest aktem
planistycznym uchwalanym przez organ stanowigcy gminy, tj. rade gminy. Zasady sporzadzania
aktu planistycznego rozumie¢ nalezy jako warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki
przestrzennej przez uprawnione organy dotyczace m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen.
Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, zwigzanej
ze sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc: zawartosci aktu planistycznego (czes¢ tekstowa
1 graficzna, inne zalaczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji
planistycznej.

W odniesieniu do studium jego zawarto$¢ (czes$¢ tekstowa i1 graficzna) okre$la art. 9 ust. 2 ustawy
0 p.z.p., przedmiot (a wigc wprowadzone ustalenia) okresla art. 10 ust. 1 i 2 ustawy, natomiast
standardy dokumentacji planistycznej (materiaty planistyczne, skale opracowan kartograficznych,
stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposobow dokumentowania prac
planistycznych) okreslito wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 10 ust. 4
rozporzadzenie w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Zgodnie z art. 27 ustawy o p.z.p. zmiana studium nast¢puje w takim trybie, w jakim jest
ono uchwalane. Redakcja tego przepisu oznacza, ze rada gminy modyfikuje jedynie cze$¢



rozstrzygnie¢ w nowelizowanym akcie prawnym, pozostawiajagc pozostate bez zmian.
W konsekwencji zmiana studium nie musi oznacza¢ nowelizacji wszystkich merytorycznych tresci
studium okre§lonych przedmiotowo w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy. Artykut 12 ust. 1 ustawy o p.z.p.
stanowi, ze studium uchwala rada gminy, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag,
o ktorych mowa w art. 11 pkt 12, a tekst 1 rysunek studium oraz rozstrzygnigcie o sposobie
rozpatrzenia uwag stanowia zatgczniki do uchwaty o uchwaleniu studium. Z kolei zgodnie z § 4
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy projekt studium powinien zawieraé: 1) cze$é
okreslajaca uwarunkowania, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, przedstawiona w formie
tekstowej 1 graficznej, 2) cze$¢ tekstowa zawierajaca ustalenia okreSlajace kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy, 3) rysunek
przedstawiajacy w formie graficznej ustalenia, okreslajace Kkierunki zagospodarowania
przestrzennego gminy, a takze granice obszarow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy,
4) uzasadnienie zawierajace objasnienia przyjetych rozwigzan oraz syntezg ustalen projektu
studium. Majac dodatkowo na uwadze tres¢ § 8 ust. 1 — 3 ww. rozporzadzenia, zgodnie, z ktérym
przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ rowniez do projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy w zakresie objetym zmiang, a projekt zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy polegajacej na uzupetnieniu
studium o pojedyncze ustalenia, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2, wyklada si¢ do publicznego
wgladu w formie ujednoliconego projektu studium z wyrdéznieniem projektowanej zmiany,
przy czym ujednolicona forma projektu studium, o ktérej mowa w ust. 2, stanowi zalgcznik
do uchwaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze zmiana studium winna
obejmowa¢ obligatoryjnie zalaczniki obrazujace zmiany w_tekscie studium, zmiany rysunku
studium w postaci ujednoliconej formy tekstu studium i ujednoliconej formy rysunku
tego_zmienioneqo aktu, wraz z wyrézniona zmiang a takze z rozstrzygniecia o sposobie
rozpatrzenia uwag.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, iz stosownie do dyspozycji art. 9 ust. 3a ustawy 0 p.z.p. zmiana
studium dla cz¢séci obszaru gminy wymaga dokonania, zar6wno w czesci tekstowej jak i graficznej
studium, zmian w odniesieniu do wszystkich tresci, ktore w wyniku wprowadzonej zmiany
przestaja by¢ aktualne, w szczeg6lnosci zmian w zakresie okre§lonym w art. 10 ust. 1 ustawy
0 p.z.p. Przepis ten dodany na podstawie art. 41 pkt 2 ustawy o rewitalizacji, umozliwia
w przypadku dokonywania zmiany studium dla czeSci obszaru gminy, dokonanie takze innych
zmian studium, tak by informacje w nim zawarte byty aktualne i spdjne.

Dokonujac zmiany ustalen studium nalezy tym samym mie¢ na uwadze spdjnos¢ zapisow
zmienianych z tymi, ktére uznano za aktualne. Ponadto obligatoryjng forma dokonywanych zmian
jest ich jednoznaczne wyrdznienie, ktore winno odbywaé si¢ w postaci ujednoliconego tekstu
i ujednoliconego rysunku zmienionego studium, wraz z wyrozniong zmiana, Czego
w przedmiotowym przypadku nie uczyniono.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze W przedmiotowej sprawie doszto
do naruszenia, w sposob istotny zasad sporzadzania studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, z uwagi na brak wymaganych ustalen, o ktérych mowa
w art. 10 ustawy 0 p.z.p., w brzmieniu obowigzujacym z dniem 18 listopada 2015 r., tj. po wejsciu
w zycie ustawy o rewitalizacji, co oznacza konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
w calosci.

Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze stwierdzajgc niewazno$¢ uchwaty w catosci, organ
wykonawczy gminy bedzie mial mozliwos¢, na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontynuowania procedury planistycznej na podstawie uchwaty Nr XIII/81/2012 Rady Gminy



w Parysowie z dnia 15 lutego 2012 r. i dostosowania zapisow studium do obowigzujgcych
przepisOw prawa.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos¢
uchwaty Nr XV/73/2015 Rady Gminy w Parysowie z dnia 30 grudnia 2015 r. ,,w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Parysow”, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem
jej wykonania, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $§wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, shuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera



