
WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-I.4131. 12 .2016.MS

Warszawa,  2 lutego 2016 r.

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 w związku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z późn. zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XII/73/2015 Rady Gminy Jakubów z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie szczegółowego 
sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 
nieruchomości na terenie Gminy Jakubów i zagospodarowania tych odpadów w zamian za uiszczoną 
przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Uzasadnienie 
 

Na sesji w dniu 29 grudnia 2015 r. Rada Gminy Jakubów podjęła uchwałę Nr XII/73/2015        

w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości na terenie Gminy Jakubów i zagospodarowania tych 

odpadów w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi. Podstawę prawną niniejszej uchwały stanowi m. in. art. 6r ust. 3, 3a i 3c 

ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r.  

poz. 1399 z późn. zm.).  

W § 2 pkt 4 uchwały postanowiono, iż jedną z frakcji odpadów odbieranych od właścicieli 

nieruchomości w ramach opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi będą odpady 

niebezpieczne (w tym zużyte baterie i akumulatory, przeterminowane leki, świetlówki, chemikalia).  

Organ nadzoru w rozstrzygnięciu nadzorczym z dnia 2 grudnia 2015 r. znak LEX-

I.4131.261.2015.MS wskazał organowi gminy, iż zagadnienie dotyczące odpadów niebezpiecznych 

reguluje rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadów 

(Dz. U. poz. 1923), dalej rms. Przedmiotowe rozporządzenie wskazuje, iż odpadami niebezpiecznymi 

w katalogu odpadów są odpady oznakowane indeksem górnym w postaci gwiazdki "*" przy kodzie 

rodzaju odpadów, chyba że mają zastosowanie przepisy art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.            

o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z późn. zm.). Nie wszystkie odpady wskazane przez Radę Gminy 

Jakubów jako odpady niebezpieczne zaliczają się do katalogu odpadów niebezpiecznych wskazanych 

we wspomnianym rms. Do kategorii baterii i akumulatorów zaliczanych do odpadów niebezpiecznych 

należą wyłącznie baterie i akumulatory ołowiowe, niklowo – kadmowe oraz baterie i akumulatory 

łącznie z bateriami i akumulatorami wymienionymi w podgrupie 1606 i oznaczone jako niebezpieczne 

w rms oraz niesortowane baterie i akumulatory zawierające te baterie. Do leków stanowiących odpady 

niebezpieczne zaliczane są wyłącznie leki cytotoksyczne oraz cytostatyczne. Wszystkie pozostałe 

rodzaje leków nie stanowią odpadów niebezpiecznych. Wszystkie świetlówki, ze względu na zawartą 

w nich rtęć, stanowią odpady niebezpieczne. W zakresie chemikaliów należy wskazać, iż rms zalicza 

tylko niektóre z nich do katalogu odpadów niebezpiecznych, a mianowicie: chemikalia laboratoryjne    

i analityczne (np. odczynniki chemiczne) zawierające substancje niebezpieczne, w tym mieszaniny 

chemikaliów laboratoryjnych i analitycznych, zużyte nieorganiczne oraz organiczne chemikalia 

zawierające substancje niebezpieczne (np. przeterminowane odczynniki chemiczne) oraz chemikalia, 

w tym odczynniki chemiczne, zawierające substancje niebezpieczne.  

 

Konkludując powyższe należy wskazać, iż art. 4 ust. 2 pkt 1 tiret pierwszy u.c.p.g. wskazuje 

wymagane przez ustawodawcę następujące frakcje odpadów: przeterminowane leki i chemikalia, 

zużyte baterie i akumulatory, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady 

wielkogabarytowe, zużyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i  rozbiórkowe stanowiące 

odpady komunalne, a także odpady komunalne określone w przepisach wydanych na podstawie art. 4a 

ustawy. Ponadto art. 6r ust. 3a u.c.p.g. dopuszcza ograniczenie ilości tylko takiej frakcji odpadów jak: 

odpady zielone, zużyte opony, odpady wielkogabarytowe oraz odpady budowlane i rozbiórkowe 

stanowiące odpady komunalne. Oznacza to, iż w przypadku pozostałych frakcji odpadów wszelkie 

ograniczenia są niedopuszczalne. Wprowadzenie przez Radę Gminy Jakubów definicji odpadów 

niebezpiecznych zawęziło zatem zakres usług gminy w ramach obowiązku selektywnego zbierania       

i odbierania przeterminowanych leków, chemikaliów oraz baterii i akumulatorów w ramach opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi. 
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W świetle powyższych wyjaśnień, niepełna realizacja delegacji ustawowej powoduje, iż 

podjęta przez Radę Gminy Jakubów uchwała narusza prawo w zakresie wskazanym w treści 

niniejszego rozstrzygnięcia. 

 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Gminie przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona za pośrednictwem 

organu, który skarżone orzeczenie wydał. 

 

Informuję, że rozstrzygnięcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwały z mocy prawa,            

z dniem jego doręczenia. 

 

 

Wojewoda Mazowiecki: 

Zdzisław Sipiera 
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