Warszawa, 27 stycznia 2016 r.

LEX-1.4131.7.2016.JF

Rada Gminy Trojanéw
Trojanow 57A
08 — 455 Trojanow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 .
poz. 1515 i 1890)

stwierdzam niewaznos¢

uchwalty Nr 55/XVI/2015 Rady Gminy w Trojanowie z dnia 29 grudnia 2015 r. ,w sprawie
uchwalenia studium wuwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Trojanow ™.

UZASADNIENIE

Rada Gminy w Trojanowie, na sesji w dniu 29 grudnia 2015 r., podjeta uchwate Nr 55/XV1/2015
, W sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Trojanow”.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg 0 p.z.p.”.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztalttowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego 1 organy administracji rzagdowej oraz zakres
1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terendw na okre§lone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycje art. 12 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie



nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy rozstrzygnie¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania
zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;j.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady
gminy w cato$ci lub w czeSci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania studium, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci organow w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
z jego sporzadzeniem, a wiec jego zawartoScig (cze$¢ tekstowa, graficzna) i zawartych w nim
ustalen. Ustalenia studium powinny dotyczy¢ problematyki okre$lonej szczegdétowo w art. 10
ustawy o p.z.p., przy uwzglednieniu wartosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ww. ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawieraja
sformalizowany tryb sporzadzania i1 uchwalania studium, ktéry odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, gwarantujagcych mozliwos¢ udzialu zainteresowanych
podmiotow w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskéw i uwag) i posrednio do kontroli
legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien (art. 11 1 12
ust. 1 ustawy o p.z.p.).

Ustawa 0 p.z.p. reguluje w sposob szczegotowy kwestie dotyczace planowania i zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy, w tym postepowania zmierzajacego do okreslenia, przez wtasciwa
do tego rade gminy, polityki przestrzennej na jej terenie, co nastepuje w studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Ustawa odnosi si¢ przy tym do niezbednych
czynno$ci administracyjnych, ktoére muszg by¢ dokonane w tym celu.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez rad¢ gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

W tym miejscu uzasadnienia wskazac nalezy, iz organ nadzoru wydat juz rozstrzygniecie nadzorcze
z dnia 12 pazdziernika 2015 r., znak: LEX-1.4131.218.2015.JF, stwierdzajac niewazno$¢ uchwaty
Nr X1/32/2015 Rady Gminy Trojandéw z dnia 11 wrzesnia 2015 r. ,,w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Trojanow.”, majac
jednoczes$nie na uwadze dyspozycje art. 28 ust. 2 ustawy o p.z.p., z ktorego wynika, iz ,,jezeli
rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, stwierdzajqce niewaznos¢ uchwaty w sprawie studium (...),
stanie si¢ prawomocne z powodu niezlozenia przez gmine, w przewidzianym terminie, skargi
do sgdu administracyjnego lub jezeli skarga zostanie przez sqd odrzucona albo oddalona,
czynnosci, o ktorych mowa w art. 11 (...), ponawia si¢ w zakresie niezbednym do doprowadzenia
do zgodnosci projektu studium (...) z przepisami prawnymi.”.

Biorac pod uwage fakt, iz uchwate Nr 55/XV1/2015 ,, w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan
[ kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Trojanéow”, Rada Gminy w Trojanowie
ponownie podjeta w dniu 29 grudnia 2015 r. oraz majac na uwadze dyspozycje art. 10 ust. 1 pkt 7,
art. 10 ust. 2 pkt 1 i art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p., zmienionych przez art. 41 pkt 3 lit. a, lit. b tiret
pierwsze i lit. ¢ ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), z dniem
18 listopada 2015 r., w studium nalezato uwzglgedni¢ uwarunkowania wynikajace w szczegdlnosci
z potrzeb i1 mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajacych w szczeg6lnosci bilans terenéw
przeznaczonych pod zabudowe. Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p. ,, Dokonujgc bilansu
terenow przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:
1) formuiuje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, Srodowiskowych, spotecznych, prognoz
demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1



pkt 7 lit. a-c, maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowq zabudowe, wyrazone
w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,

2) szacuje si¢ chlonnosé, polozonych na terenie gminy, obszarow o w petni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy,
wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,

3) szacuje si¢ chionnosé, polozonych na terenie gminy, obszarow przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwosé¢
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

4) porownuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktorym mowa
w pkt 1, oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, o ktorej
mowa w pkt 2 i 3, a nastepnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowgq
zabudowe, o ktorym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy
- nie przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy — bilans
terenow pod zabudowe uzupeinia sie¢ o rozmice tych wielkosci wyrazong w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, i przewiduje si¢ lokalizacje nowej
zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajqcej
Z Uzupetnionego bilansu,

5) okresla sie:

a) mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury
technicznej oraz spolecznej, stuzqcych realizacji zadan wltasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan wtasnych, zwigzane
z lokalizacjq nowej zabudowy na obszarach, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku,
o ktorym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami;

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktérych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajg mozliwosci
finansowania, o ktorych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje sie zmian w celu dostosowania
zapotrzebowania na nowq zabudowe do mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spolecznej.”.

Tymczasem, z dokonanej przez organ nadzoru analizy czg$ci okreslajacych uwarunkowania
I kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy, przedstawionych w formie tekstowej
i graficznej, nie wynika by w przedmiotowej sprawie przepisy zmienionej ustawy o p.z.p. znalazty
zastosowanie. Rowniez w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty brak jest jakiejkolwiek
informacji na temat wykonania bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 7, art. 10 ust. 2 pkt 1 oraz art. 10 ust. 5 ustawy o p.z.p., poza stwierdzeniem,
ze ,, W nowym opracowaniu Studium zweryfikowano uwarunkowania rozwoju gminy.”.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, Naruszono w sposob istotny zasady
sporzadzania studium, pojmowane jako merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej
przez uprawnione organy w zakresie zawartosci ustalen studium.

W tym miejscu organ nadzoru jest zobowigzany zwrdci¢ réwniez uwage, na fakt, iz w czesci
tekstowej Studium, okre$lajacej kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy Trojanow,
stanowigcej zalacznik nr 1 do uchwaty, czgs¢ 1l pn. ,,Kierunki”, Dziat XVII pn. ,Obszary
wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji” nalezato zatytutowac, w oparciu
0 przepis art. 10 ust. 2 pkt 14 ustawy 0 p.z.p., w brzmieniu obowigzujacym po wejsciu w zycie
ustawy o rewitalizacji, ktory z dniem 18 listopada 2015 r., otrzymat brzmienie: ,, /4) obszary
wymagajqgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;”.
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W konteks$cie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania studium, oraz istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢
uchwaty rady gminy w cato$ci lub cze$ci. W przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia,
W sposob istotny zasad sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, z uwagi na brak wykonania niezbe¢dnych czynnosci administracyjnych,
o ktorych mowa w art. 10 ustawy O p.z.p., w brzmieniu obowigzujgcym 2z dniem
18 listopada 2015 r., tj. po wejSciu w zycie ustawy 0 rewitalizacji, co oznacza konieczno$¢
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze stwierdzajac niewazno$¢ uchwaly w catosci, organ
wykonawczy gminy ponownie bedzie mial mozliwos¢, na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontynuowania procedury planistycznej na podstawie uchwaty Nr XXXV/137/2013 Rady Gminy
w Trojanowie z dnia 10 czerwca 2013 r. i dostosowania zapiséw studium do obowigzujacych
przepisOw prawa.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okoliczno$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty Nr 55/XV1/2015 Rady Gminy w Trojanowie z dnia 29 grudnia 2015 r. ,,w sprawie
uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Trojanow”, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem
jej wykonania, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera



