Warszawa, 1 lutego 2016.
WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-1.4131. 6 .2016.MS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 r. poz. 1515 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/87/2015 Rady Gminy Kotbiel z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Kotbiel.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2015 r. Rada Gminy Kotbiel podjeta uchwate Nr XI11/87/2015
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Kotbiel. Uchwal¢ podjeto
m.in. na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.), zwanej dalej u.c.p.g. Wskazaé nalezy, ze przepis
ust. 1 stanowi dla rady gminy upowaznienie do uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci
1 porzadku na terenie gminy, w ust. 3 zostal natomiast okreslony wymog dostosowania owego
regulaminu do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesigcy od dnia uchwalenia
tego planu. Natomiast ust. 2 omawianego przepisu okresla zakres uregulowan, ktorego
uszczegdtowienia powinna dokona¢ rada gminy w regulaminie. Regulamin okres$la zatem szczegotowe
zasady utrzymania czystos$ci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:
- prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady
zielone oraz odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow
komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,
- uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,
- mycie 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw
1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym, przy
uwzglednieniu:
- §redniej 1losci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodlach,
- liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;
3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i1 nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) innych wymagan wynikajacych wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
5) obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku;
6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;
7) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 termindw jej przeprowadzania.
Wymienione powyzej elementy maja charakter wyczerpujacy, nie jest zatem dopuszczalna
wyktadnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie
zostaly w nim wymienione. W tej mierze wskaza¢ nalezy, ze unormowana w art. 7 Konstytucji zasada
praworzadno$ci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej,
a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji
RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupelnienie" przepisow
powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i1 obowiagzki ich adresatow,
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a wigc nie s3 wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie w rozumieniu art. 92
Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt Il OSK 1524/12).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy wskazaé, iz Rada
Gminy Kotbiel w § 1 ust. 2 pkt 5 zalagcznika do uchwaly wskazala obowigzek wiascicieli
nieruchomo$ci w zakresie uprzatania niezwlocznie po opadach: blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z powierzchni chodnikéw. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz organ gminy
konstruujac powyzej wskazany obowigzek, pomingl regulacjec w =zakresie braku obowigzku
uprzatnigcia przez wiasciciela nieruchomosci czg¢sci chodnika, na ktérym jest dopuszczony platny
postoj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.

Ponadto w § 2 ust. 3 pkt 6 oraz § 4 ust. 5 pkt 4 zalgcznika do uchwaty Rada Gminy Kotbiel
ustalita, iz jedna z frakcji odpadow w zakresie prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnych sg odpady niebezpieczne. Wskaza¢ nalezy, iz zagadnienie dotyczace odpadow
niebezpiecznych uregulowane jest w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r.
poz. 21 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
katalogu odpadoéw (Dz. U. poz. 1923). Ponadto w Rozdziale 2. zalacznika do uchwaly, dotyczacym
Zasad selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych pominig¢to w regulacji takie frakcje
odpadow jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz
zuzyte opony. Niepelny katalog odpadéw podlegajacych selektywnej zbiorce odpadow komunalnych
wskazany przez rad¢ gminy w § 2 ust. 3 jest niezgody z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, a takze niespojny z § 1 ust. 2 pkt 31 § 4 ust. 5, 6 1 7 zatacznika do uchwaty.

Nadto przekroczona zostata delegacja ustawowa z art. 4 ust. 2 u.c.p.g. poprzez ustanowienie
w zalaczniku do przedmiotowej uchwaty ponoszenia przez osoby utrzymujace zwierzeta domowe
pelnej odpowiedzialnosci za zachowanie tych zwierzat (§ 8 ust. 1 pkt 1 zatacznika do uchwaly).
Nalezy wskaza¢, iz do szkdd wyrzadzonych przez zwierzgta pozostajace pod opieka cztowieka nalezy
stosowa¢ ogélne =zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej wynikajace ze stosunkow
cywilnoprawnych (§ 431 KC) i powyzsze zagadnienie nie moze by¢ tym samym przedmiotem
regulacji w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Podkresti¢ rowniez nalezy, iz w § 4 ust. 8 zalacznika do uchwaty btednie odwotano si¢ do § 4
gdzie wskazano pkt 7, a prawidtowo nalezato wskazac ust. 7.

W $wietle powyzszych wyjasnien, podjeta przez Rade Gminy Kolbiel uchwata narusza prawo
w zakresie wskazanym w tre$ci niniejszego rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,
z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera
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