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Warszawa,  3 grudnia 2015 r.

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 w związku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr X/56/2015 Rady Gminy Jakubów z dnia 26 października 2015 r. w sprawie wymagań, jakie 
powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie 
opróżniania zbiorników bezodpływowych i nieczystości ciekłych na terenie gminy Jakubów, w zakresie § 1 
pkt 6 i 7.
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Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 26 października 2015 r. Rada Gminy Jakubów podjęła uchwałę Nr X/56/2015  

w sprawie wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na 

prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i nieczystości ciekłych na terenie 

gminy Jakubów. Uchwałę podjęto m.in. na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 września 1996 r.  

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z późn. zm.), zwanej dalej u.c.p.g. 

Przywołany przepis stanowi delegację dla rady w zakresie określenia, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa 

miejscowego, wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia  

w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i nieczystości ciekłych, uwzględniając opis wyposażenia 

technicznego niezbędnego do realizacji zadań.  

Należy podkreślić, iż do powołanej wyżej delegacji zastosowanie ma rozporządzenie Ministra 

Środowiska z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szczegółowego sposobu określenia wymagań, jakie powinien 

spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych (Dz. U. z 2012 r. poz. 299). Wśród tych wymagań 

niezbędny jest:  

- opis wyposażenia technicznego zawierającego wymagania odnośnie do pojazdów asenizacyjnych 

przeznaczonych do świadczenia usług oraz bazy transportowej, 

- obowiązek przeprowadzania zabiegów sanitarnych i porządkowych związanych ze świadczonymi usługami, 

- zlokalizowany punkt przekazywania nieczystości ciekłych. 

Ponadto, zgodnie z ww. rozporządzeniem, wymagania te winny zostać określone w sposób precyzyjny, 

zrozumiały, niedyskryminujący, nieogranczający konkurencji oraz nieutrudniający dostępu do rynku 

przedsiębiorców świadczących usługi w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu 

nieczystości ciekłych oraz zapewniający należytą ochronę zdrowia i życia ludzi oraz środowiska.  

W § 1 pkt 6 i 7 kwestionowanej uchwały Rada Gminy Jakubów, określając wymagania dla 

przedsiębiorców ubiegających się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania 

zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych na terenie gminy Jakubów, postanowiła, iż: 

- świadczenie usług w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych 

będzie odbywał się wyłącznie na podstawie umowy i na warunkach w niej określonych, 

- należy wystawiać dowody wykonania usługi (faktury VAT lub rachunki) z podaniem daty odbioru oraz ceny. 

W ocenie organu nadzoru powyższe postanowienia wykraczają poza delegację ustawową i określają sposób 

wykonywania usług w przedmiotowym zakresie, nie zaś wymagania niezbędne do rozpoczęcia tej działalności.  

W świetle powyższych ustaleń, podjęta przez Radę Gminy Jakubów uchwała narusza prawo  i winna zostać 

wyeliminowana z obrotu prawnego, w zakresie określonym w petitum rozstrzygnięcia. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Gminie przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona za pośrednictwem organu, 

który skarżone orzeczenie wydał. 

Informuję, że rozstrzygnięcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwały z mocy prawa, w zakresie 

objętym rozstrzygnięciem, z dniem jego doręczenia. 

Organ nadzoru wskazuje również, iż powołane przez Radę Gminy Jakubów rozporządzenie Ministra 

Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagań dla pojazdów asenizacyjnych w § 1 pkt 2 

uchwały jest wskazane z publikacją ze zmianami. Tekst tegoż aktu opublikowany został dnia 22 listopada 2002 

r. i nie był do dnia dzisiejszego zmieniany. 

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwała zredagowana została w sposób 

nieodpowiadający standardom dobrego prawodawstwa. Przy opracowywaniu aktów normatywnych należy 

respektować zasady zawarte w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie 

„Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), które wymagają od organu stanowiącego staranności 

w działaniach prawodawczych, a także wprowadzają wymóg redagowania przepisów prawnych tak, aby 

dokładnie, w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych  w nim norm wyrażały intencje prawodawcy.  

Organ nadzoru zwraca także uwagę, że podstawową jednostką redakcyjną aktu normatywnego  

(z wyjątkiem ustawy) jest paragraf. Paragrafy można dzielić na ustępy, ustępy na punkty, punkty na litery,  

a litery na tiret (-myślniki). Każdą oddzielną myśl ujmuje się w oddzielny paragraf, przy czym  w miarę 

możliwości paragraf powinien być jednozdaniowy. Jeżeli samodzielną myśl wyraża zespół zdań - dokonuje się 

podziału paragrafu na ustępy. Na ustępy dzieli się paragraf także wówczas, gdy między zdaniami wyrażającymi 
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samodzielne myśli występują powiązania treściowe ale treść żadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby 

wydzielić ją w odrębny paragraf. Jeżeli paragraf zawiera wyliczenia – wyróżnia się jego dwie części 

wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty. Wyliczenie może kończyć się częścią wspólną odnoszącą się do 

wszystkich punktów. W obrębie punktów można dokonywać dalszego wyliczenia wprowadzając litery,  

a w obrębie liter dokonywać dalszego wyliczenia wprowadzając tiret. Punkty i litery są fragmentem zdania,  

a nie samodzielnym zdaniem. 

Paragraf oznacza się skrótem § i cyfrą arabską z kropką, z zachowaniem ciągłości numeracji 

paragrafów w obrębie całego aktu, a przy powoływaniu oznacza się skrótem § i cyfrą arabską bez kropki. 

Ustęp oznacza się cyfrą arabską z kropką (bez nawiasu) z zachowaniem ciągłości numeracji  

w obrębie danego paragrafu (a przy powoływaniu oznacza się skrótem „ust.” bez względu na liczbę  

i przypadek) oraz cyfrą arabską bez kropki. 

Punkt oznacza się cyfrą arabską z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem ciągłości numeracji  

w obrębie danego paragrafu lub ustępu (a przy powoływaniu skrótem pkt, bez kropki, bez względu na liczbę  

i przypadek oraz cyfrą arabską bez nawiasu). Każdy punkt kończy się średnikiem,  a ostatni kropką, chyba że 

wyliczenie kończy się częścią wspólną odnoszącą się do wszystkich punktów; w takim przypadku kropkę 

stawia się po części wspólnej. 

Wyliczenie w obrębie punktów (tzw. litery) oznacza się małymi literami alfabetu łacińskiego (ale bez  

ą, ć, ę, ł, ń, ó, ś, ż, ź) z nawiasem z prawej strony z zachowaniem ciągłości alfabetycznej w obrębie punktu  

(a przy powoływaniu skrótem „lit.” bez względu na liczbę i przypadek oraz literą alfabetu łacińskiego bez 

nawiasu). Każdą literę kończy się przecinkiem, a ostatnią średnikiem albo kropką, chyba że wyliczenie kończy 

się częścią wspólną odnoszącą się do wszystkich liter. W takim przypadku średnik lub kropkę stawia się po 

części wspólnej (w przypadku gdy zabraknie liter stosuje się oznaczenie najpierw dwuliterowe a następnie 

wieloliterowe:  za),  zb) ....... zz); zza, zzb ... . 

Każdą jednostkę redakcyjną zapisuje się od nowego wiersza i poprzedza się jej oznaczeniem 

umieszczonym w tym samym wierszu. Paragraf i ustęp. rozpoczyna się od akapitu. 

 

Wojewoda Mazowiecki: 

Jacek Kozłowski 
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