Warszawa, 25 listopada 2015 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX.P.4131.36.2015.PM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r
poz. 1515).

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaly Nr X/63/2015 Rady Gminy Baboszewo z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegotowego
sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow w calo$ci
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Uzasadnienie

Rada Gminy w Baboszewo w dniu 30 pazdziernika 2015 r. podjeta uchwate w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow wskazujac
jako podstawe prawng m.in. art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U z 2013 r., poz. 1399).

Z dniem 1 lutego 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.
poz. 87), z wyjatkiem jej art. 1 pkt 20 i pkt 21 lit. b, art. 6 i art. 7, ktére wchodza w zycie po
uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia tj. z dniem 18 kwietnia 2015 r.

W obecnym stanie prawnym uchwata wydawana na podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy
winna uwzgledniaé wytyczne wynikajace z art. 6r ust. 3a, 3b i 3d, za$ jej projekt podlega
zaopiniowaniu zgodnie z art. 6r ust. 3c.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie wypelnila ustawowego upowaznienia
wynikajacego z art. 6r ust. 3 w zw. art. 6r ust. 3d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, nie okreslita bowiem trybu i sposobu zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady
komunalne od wtlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Uzyty przez ustawodawce w art. 6r ust. 3d zwrot:
,uchwala, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze (...)" nie przewiduje bowiem zadnej swobody
co do mozliwosci odstgpienia od uregulowania wskazanych w ustawie kwestiit w uchwale
podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Okreslajac materig, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy
ustawodawca nakazat obligatoryjnie obja¢ wskazane w ustawie kwestie bedgce przedmiotem
upowaznienia. Pominigcie przez rade gminy ktoéregos z elementdw upowaznienia
wynikajacego z art. 6r ust. 3 w zw. z art. 6r ust. 3a, 3b 1 3d ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i ma istotny wpltyw na oceng
zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegac
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly,
skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Za prawidlowe wykonanie upowaznienia mozna bowiem uzna¢ tylko taka uchwale, ktorej

postanowienia normujg wyczerpujagco wszystkie kwestie przekazane w upowaznieniu
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ustawowym. A zatem jesli ustawodawca zastrzegl, ze w akcie prawa miejscowego powinny
znalez¢ si¢ okre$lone regulacje, to ich brak oznacza niewypetnienie przez podjeta uchwate
zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym.
Uchwata w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, wydany z
upowaznienia okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi
scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi
istotne naruszenie prawa.
W celu pelnej realizacji upowaznienia ustawowego Rada Gminy Urzedow powinna
obligatoryjnie okresli¢c w podejmowanej uchwale tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli
nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Biorgc powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewaznosci uchwaly X/63/2015 Rady Gminy
Baboszewo z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegélowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w catosci

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za

posrednictwem organu Wojewody Mazowieckiego.

Wojewoda Mazowiecki:
wz. Dariusz Pigtek
Wicewojewoda Mazowiecki
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