WOJEWODA MAZOWIECKI Warszawa, dnia 4{’ wrzesnia 2015 r.

LEX-S.4131.18.2015.DG

Rada Gminy Wilga
ul. Warszawska 38

08-470 Wilga

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1991 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. 22013 r. poz. 594 z p6zn.zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr IX/47/15 Rady Gminy Wilga z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie skargi

w przedmiocie nie otrzymania odpowiedzi na wniosek.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 sierpnia 2015 r. Rada Gminy Wilga podjeta uchwate Nr IX/47/15
w sprawie skargi w przedmiocie nie otrzymania odpowiedzi na wniosek. Jako podstawe prawna
aktu wskazano art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 267 z pézn.zm.), dalej — k.p.a. Uchwala zostata
doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 19 sierpnia 2015 r.

W dniu 25 sierpnia 2015 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze w stosunku

do uchwaly. Po zawiadomieniu Rady Gminy o wszczeciu postgpowania do organu nadzoru



nie wplynela uchwata zmieniajagca ani uchylajaca ww. akt. W wyniku przeprowadzonego
postgpowania organ nadzoru uznal, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z naruszeniem
art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a. z powodow przedstawionych ponizej.

Na wstepie przypomnie¢ nalezy, iz stosownie do regulacji k.p.a. postepowanie skargowe
ma charakter uproszczony. Jest ono odrgbne od postepowania jurysdykcyjnego (wyraznie je
od siebie odrézniono, wskazujac postgpowanie skargowe jako odrebng grupe w art. 2 k.p.a.).
Skargi 1 wnioski pomys$lane zostaly jako swoiste uzupelienie postepowania administracyjnego.
Uproszczenie postgpowania skargowego wyraza si¢ w tym, Ze nie ma w nim stron postepowania,
nie wydaje si¢ rozstrzygnie¢ adresowanych do skarzacego (wnioskodawcy), a tylko zawiadamia
si¢ go o swoich dziataniach wewnetrznych zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci bedacych
przyczynami skargi, nie ma toku instancji ani srodkow zaskarzania. Obowigzuje jednak zasada
prowadzenia tego postepowania w ramach wilasciwosci danego organu ustalonej stosownie
do przedmiotu skargi z zachowaniem obiektywizmu i obowigzkiem wszechstronnego
wyjasnienia sprawy bedace] przyczyna skargi. Z regulacji ustawowej postepowania skargowego
wynika, ze powinno ono toczy¢ si¢ jako pewien cigg czynnosci wewnetrznych zmierzajgcych
do ustalenia zasadnosci czy nietrafnosci zarzutow skargi, a wynik skargi powinien by¢
przedlozony skarzagcemu w formie zawiadomienia.

Przepis art. 237 § 3 k.p.a. nakazuje organowi wlasciwemu do zalatwienia skargi,
zawiadomi¢ skarzacego o sposobie jej zalatwienia, a przepis art. 238 § 1 k.p.a. wprost stanowi,

 ze ,zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawieral: oznaczenie organu,
od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzgdzone zostalo w formie dokumentu elekironicznego,
powinno byé opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocq
waznego kwalifikowanego certyfikatu. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno
zawieraé ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o fresci art. 239"

W $wietle powyzszych przepiséw organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmujgcy uchwale w sprawie negatywnego rozpatrzenia skargi na bezczynnos¢ organu
wykonawczego gminy ma obowiazek sporzadzenia zawiadomienia, ktére oprécz standardowych

~ elementéw wskazanych w pierwszym zdaniu cytowanego powyzej art. 238 § 1 k.p.a., bedzie
zawieralo dodatkowo dwa wazne elementy w postaci: 1/ wyczerpujacego uzasadnienia,
obejmujgcego zaréwno jego faktyczna czesé, jak i prawng, oraz 2/ pouczenia o tresci art. 239

k.p.a.



W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz przedstawienie w uchwale rady gminy o uznaniu
skargi na bezczynno$¢ wdjta za niezasadng prawidlowego i wyczerpujacego uzasadnienia
w rozumieniu art. 238 § 1 k.p.a. jest wymogiem szczegolnie istotnym z punktu widzenia prawa.
Tylko takie uzasadnienie pozwala bowiem skarzgcemu poznaé szczegoétowe motywy, ktorymi
kierowal si¢ organ rozpoznajacy skarge przy rozwazaniu caloksztattu zebranego w sprawie
skargi materialu dowodowego 1 dokonywaniu jego oceny w $wietle obowigzujacych przepiséw
prawa. Jest to istotne tym bardziej, ze skarzagcemu co do zasady nie przystuguje zaden Srodek
zaskarzenia w odniesieniu do tak podjetej uchwaty. Jak wskazano powyzej postepowanie
skargowe jest bowiem postgpowaniem o charakterze znacznie uproszczonym oraz definitywnie
jednoinstancyjnym.

Jedyng prawnie dopuszczalng formg wyrazenia niezadowolenia z negatywnego
rozpatrzenia skargi jest zatem ponowienie tejze przez skarzacego, przy czym pamietaé nalezy,
iz w tej sytuacji znajduje zastosowanie art. 239 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym ,,w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze poditrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq
adnotacjqg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego”. Zgodnie z art. 238 § 1 k.p.a.
zawarcie w zawiadomieniu o negatywnym rozpatrzeniu skargi, a w konsekwencji
i w uzasadnieniu do uchwaty rady gminy w tym przedmiocie, pouczenia o tresci zacytowanego
powyzej przepisu jest kolejnym — istotnym z punktu widzenia prawa — wymogiem, ktéry
powinien zosta¢ w tym przypadku spelniony przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

W przypadku uchwal w przedmiocie rozpatrzenia skarg sktadanych przez obywateli
na dzialalno$¢ wojta rowniez wojewoda bada w ramach postgpowania nadzorczego jedynie
prawidtowo$¢ postepowania rady gminy odnosnie trybu rozpatrywania skargi i sporzgdzenia
zawiadomienia o sposobie jej zalatwienia. Wojewoda nie posiada natomiast zadnych
kompetencji w zakresie oceny czy organ stusznie badz niestusznie uznal skarge za bezzasadng
(por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 sierpnia 2012 r. sygn. akt II SA/Sz 696/12, utrzymany
w mocy wyrokiem NSA z dnia 8 lutego 2013 r. sygn. akt I OSK 2639/12).

Poréwnujac zatem uchwate nr IX/47/15 Rady Gminy Wilga z dnia 11 sierpnia 2015 r.
w sprawie skargi w przedmiocie nie otrzymania odpowiedzi na wniosek z wymaganiami
ustanowionymi w art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 k.p.a. stwierdzi¢ nalezy oczywiste 1 istotne
odbieganie uchwaly od tego wzorca. Zuwagi na uznanie skargi za bezzasadng uchwala ta

powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne iprawne oraz pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.



Uzasadnienie badanej uchwaly nie zawiera tymczasem wiekszosci elementéw wymaganych
przepisami prawa.

Zauwazy¢ w szczeg6lnosci nalezy, iz w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty
ograniczono si¢ jedynie do wskazania faktéw, ktére na swoja obrone powotuje Wéjt Gminy
Wilga, nie wskazujagc ani na dowody potwierdzajgce prawdziwos¢ twierdzen Wéjta, ani nie
ustosunkowujac si¢ do obowigzujacej organy administracji publicznej zasady pisemnosci
postgpowania. Jak stanowi art. 14 § 1 k.p.a., sprawy nalezy zalatwiaé w formie pisemnej lub
w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnoSci podmiotow realizujqcych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r.
poz. 235), doreczanego Srodkami komunmikacji elektromicznej. Z kolei zgodnie z trescig § 2
powolanego artykutu, sprawy mogq by¢ zalatwiane ustnie, ale tylko woéwczas (przyp. organu
nadzoru), gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie.
Tres¢ oraz istotne motywy takiego zalatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie
protokotu lub podpisanej przez strone adnotacyi.

W uzasadnieniu podjetej uchwaly Rada Gminy Wilga przedstawila zatem pokrétce
chronologiczny przebieg zdarzen, jakie miaty miejsce w odniesieniu do otrzymanego pisma Pana

Adama Szulca, nie przedstawiajgc jednakze ani dowoddw na wskazywane przez siebie fakty, ani

zadnego uzasadnienia prawnego do podjetego rozstrzygniecia, ani wreszcie pouczenia o tresci

art. 239 k.p.a. Jak wykazano powyzej sa to uchybienia szczegdlnie istotne z punktu widzenia
art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 k.p.a., przesadzajace o niezgodno$ci przedmiotowej uchwaty
z przepisami obowigzujacego prawa oraz koniecznosci stwierdzenia przez Wojewode
Mazowieckiego jej niewaznosci w trybie postgpowania nadzorczego.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, iz Rada Gminy réwniez nieprawidlowo
zakwalifikowala otrzymane przez Wojta w dniu 9 lipca 2015 r. pismo Pana Adama Szulca,
zawierajgce oferte wykonania przez Szulc Efekt Sp.z 0.0. nowej strony WWW i BIP dla Urzedu
Gminy w Wildze, jako wniosek w rozumieniu przepiséw o postepowaniu administracyjnym.

Tematyka zwigzana z prawem obywateli do sktadania skarg i wnioskéw zostata wspdlnie
uregulowana w Dziale VIII k.p.a. zatytulowanym ,,Skargi i wnioski”. Zgodnie z brzmieniem
art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadai przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie
spraw. Z kolei wniosek, o ktorym takze mowa w Dziale VIII k.p.a., ma na celu ,,ulepszenie
istniejacego stanu rzeczy” (por. J. Starosciak (w:) E. Iserzon, J. Staro$ciak, Kodeks postgpowania

administracyjnego..., s. 314). W szczegélnosci moze si¢ on odnosi¢ do ulepszenia organizacji,



- wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony‘
wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.
Jak wynika z tre$ci uzasadnienia uchwaty, pismo Pana Adama Szulca otrzjmane przez
Wajta w dniu 9 lipca 2015 r. zawierato tymczasem oferte wykonania przez Szulc Efekt Sp.z o.0.
nowej strony WWW iBIP dla Urzgdu Gminy w Wildze. Oznacza to, iz powinno byé ono
oceniane przede wszystkim w oparciu o przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2014 1. poz. 121 z pézn.zm.), dalej — K.c. Dla przypomnienia art. 66 § 1
K.c. stanowi, iz oswiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy stanowi oferte, jezeli okresla
istotne postanowienia tej umowy. Natomiast w mysl art. 71 K.c. ogloszenia, reklamy, cenniki
iinne informacje, skierowane do ogétu lub do poszczegélnych oséb, poczytuje sic w razie
watpliwosci nie za ofertg, lecz za zaproszenie do zawarcia umowy. W zwigzku z powyzszym
nawet jesli otrzymane pismo Pana Adama Szulca nie spetnialo wymogéw do uznania je $cisle
zaoferte w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego, to stanowito ono przynajmniej
zaproszenie do zawarcia umowy, na ktére organ administracji publicznej, jakim niewatpliwie
jest wéjt gminy, powinien co do zasady odpowiedzie¢ na pismie.
Wskazujac na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata nr IX/47/15 Rady Gminy Wilga
zdnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie skargi w przedmiocie nie otrzymania odpowiedzi

na wniosek istotnie narusza prawo i jako taka winna by¢ usunieta z obrotu prawnego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego

- Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim

posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy prawa.




