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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.

Dz. U. z 2013 poz. 594, poz.645 , poz.1318, z 2014 r poz.379, poz. 1072 )
stwierdzam niewaznoS$¢:

Zarzadzenia Nr 18 Wéjta Gminy Sienno z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie powotlania

Dyrektora Gminnego O$rodka Kultury w Siennie.
Uzasadnienie

Woéjt Gminy Sienno Zarzadzeniem Nr 18 z dnia 30 marca 2015 roku powotat na stanowisko
Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Siennie Panig Anne Zientala.

Wydajac powyzsze Zarzadzenie Wojt Gminy Sienno jako podstawe swojego dziatania
wskazat art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym oraz
art. 15 i art. 31 ustawy z dnia 22 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2012 roku, poz. 406 z pdzn. zm.). W podstawie prawnej

powotano réwniez przepisy kodeksu pracy.



Zarzadzenie zostato przestane do Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego dnia 26 czerwca
2015 roku wraz z dokumentacjg prowadzonego w sprawie postepowania nadestang przez
Wéjta Gminy Sienno.

Jak wynika z analizy nadestanych w sprawie dokumentéw, Zarzadzenie Nr 18 z dnia 30
marca 2015 roku zostalo wydane z naruszeniem prawa w postaci art. 15 ust.1 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. Wskazany przepis stanowi, ze
dyrektora instytucji kultury powoluje organizator na czas okreslony lub nieokreslony, po
zasiggnigciu opinii wiasciwych zwigzkéw zawodowych dziatajacych w tej instytucji kultury
oraz stowarzyszen zawodowych 1 tworczych. Odwotanie dyrektora nastepuje przy
zastosowaniu tego samego trybu dziatania. Tak wigc przed powotaniem dyrektora Gminnego
Osrodka Kultury, Wo6jt Gminy winien byt zwrécié si¢ nie tylko do dziatajgcych w osrodku
organizacji zwigzkowych o wydanie opinii, ale takze do dzialajagcych na terenie Gminy
Sienno stowarzyszen zawodowych i tworczych, niezaleznie od tego, czy nowy Dyrektor
Osdrodka przynalezy do takich stowarzyszen czy tez nie. Przy tym pojecie stowarzyszen
tworczych nalezy rozumie¢ szeroko.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 stycznia 2012 roku II OSK
2545/11 stwierdzit co nastepuje:

. 1. Pojecie "stowarzyszenie tworcze", o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, nalezy rozumieé szeroko. Obejmuje
ono zaréwno stowarzyszemia zrzeszajgce twiorcow, jak tez prowadzgce i inspirujgce
dzialalnos$¢ tworczg.

2. Obowiqzkiem burmistrza jest dokladne ustalenie, jakie zwigzki zawodowe oraz
stowarzyszenia zawodowe i tworcze dzialajg na terenie miasta. W dalszej kolejnosci powinien
on zasiggnqc¢ ich opinii w zakresie osoby odwolywanego dyrektora instytucji kultury.
Pominiecie wspomnianych dzialan konsultacyjnych stanowi istotne naruszenie prawa.”

W uzasadnieniu tego orzeczenia NSA stwierdzit, ze jesli chodzi o stowarzyszenia tworcze, to
nalezy przez nie rozumie¢ wszelkie stowarzyszenia dzialajgce na terenie gminy, ktore
prowadza dzialalno$¢ zwigzana z pracg osrodka kultury

»Naczelny Sqd Administracyjny podzielil stanowisko dotyczgce wykiadni powyzszego
przepisu, przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia. Sqd I instancji zasadnie
przyjgl, ze stowarzyszemia o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej to nie tylko te stowarzyszenia, ktére dzialajg w danej
instytucji, ale réwniez takie, ktore funkcjonujg na terenie dzialania organizatora (Burmistrz

Miasta R.), a ich dzialalnosc¢ jest zwigzana z rodzajem dzialalnoSci instytucji. Taki wniosek



wynika z wykladni celowosSciowej omawianego przepisu. Jak stusznie stwierdzil Sqd 1
instancji, ustawodawca wprowadzajgc obowiqzek zasiggania opinii zwigzkéw zawodowych
oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych mial na uwadze przede wszystkim stworzenie
mozliwosci wypowiedzenia sig¢ przedstawicieli organizacji dzialajgcych w dziedzinie szeroko
pojetej kultury, co do powolania lub odwotania dyrektora instytucji kultury dzialajgcej na
terenie gminy (powiatu, wojewddztwa). Jest to o tyle istotne, ze w zwigzku ze specyfikq
dzialania takich instytucji kultury, niejednokrotnie dochodzi do konmiecznosci wspolpracy ze
stowarzyszeniami bgdz innymi organizacjami, ktore dzialajg w dziedzinie kultury. Stqd tez nie
bez znaczenia jest opinia takich organizacji przy ustalaniu obsady stanowiska dyrektora
instytucyi kultury. W zwigzku z tym za nietrafne nalezalo uznaé twierdzenia skarzgcego, ze
obowiqgzek konsultacji powotania lub odwolania dyrektora istnieje jedynie w stosunku do
organizacji, do ktérych nalezy powolywana lub odwolywana osoba.”

Dalej w wuzasadnieniu wskazanego orzeczenia Sad stwierdza, ze ustalenie, jakie
stowarzyszenia i zwigzki zawodowe dzialajg na terenie gminy, nalezy do wojta gminy. Do
tego tez organu wykonawczego nalezy bezwzgledny obowigzek zwrdcenia si¢ o wydanie
opinii w sprawie odwolania kierownika Gminnego Osrodka Kultury:

,, Obowigzkiem Burmistrza bylo zatem dokladne ustalenie, jakie zwiqzki zawodowe oraz
stowarzyszenia zawodowe i twdrcze dzialajg na terenie Miasta R. W dalszej kolejnosci
powinien on, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, zasiegngé ich opinii w zakresie osoby odwolywanego dyrektora instytucji kultury.
Pominiecie wspomnianych dzialan konsultacyjnych stanowi istotne naruszenie prawa, stqd tez
prawidlowe bylo rozstrzygnigcie nadzorcze i wyrok Sqdu I instancji w tej mierze.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze pojecie "stowarzyszenie tworcze" nalezy rozumiec szeroko.
Obejmuje ono zaréwno stowarzyszenia zrzeszajgce tworcow, jak tez prowadzqce i inspirujgce
dzialalno$é twérczq (por. wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2009 r., sygn. akt II OSK 834/09, Lex
nr 688786).”

Nalezy podkreslié, ze stanowisko zawarte w cytowanym wyzej orzeczeniu zostalo przyjete
réwniez w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 2014 roku sygnatura akt I PK
43/14 oraz w wyroku NSA z dnia 8 sierpnia 2012 roku sygnatura akt II OSK 1295/12, w
ktorym to Sad stwierdzil:

., Ustawodawca wprowadzajgc obowiqzek zasiggania opinii zwiqzkéw zawodowych oraz
stowarzyszeri zawodowych i twdrczych mial na uwadze przede wszystkim stworzenie
mozliwosci wypowiedzenia sig organizacji dzialajgcych w dziedzinie szeroko pojetej kultury,

co do powolania lub odwolania dyrektora instytucji kultury funkcjonujgcej na terenie



dzialania tej instytucji. Ma to o tyle znaczenie, ze w zwiqzku ze specyfikq dzialania takich
instytucji kultury, konieczna jest wspolpraca ze stowarzyszeniami bgdz innymi organizacjami,
ktére dzialajq w dziedzinie kultury. Z tego tez wzgledu nie bez znaczenia jest opinia takich
organizacji przy ustalaniu obsady stanowiska dyrektora instytucji kultury. Brak jest podstaw
do zawezajgcej wykladni art. 15 ust. 1 ustawy z 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoSci kulturalnej, poprzez przyjmowanie, ze chodzi w nim jedynie o stowarzyszenia, do
ktérych nalezy dyrektor, bqdz dzialajgce w tej instytucyi.”

Jak ustalono w toku postqpowama nadzorczego, na terenie Gminy Sienno dziata kilka
stowarzyszen, ktére w swoim statucie zawarly cele zwigzane z dzialalnoscig kulturalng i
twoéreza. Nalezg do nich miedzy innymi:

a) Towarzystwo Przyjaciét Sienna, dziatajace pod adresem :27 — 350 Sienno, ul. Rynek 19,
numer KRS 0000284355. Do celéw tego Stowarzyszenia nalezy miedzy innymi
kultywowanie tradycji historycznej Ziemi Siennickie;j,

b) Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Jawor Solecki, Jawor Solecki 68, 27-350 Sienno, KRS
0000293749. Do zadafh tego stowarzyszenia nalezy wspieranie wszechstronnego i
zrownowazonego rozwoju spotecznego, kulturalnego i gospodarczego,

c) Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Sienna i Okolic, ul. Szkoina 6, 27-350 Sienno, KRS
0000494839, do celow statutowych ktérego nalezy miedzy innymi: organizowanie i
wspieranie dzialan edukacyjnych, stworzenie szerokiego dostepu do kultury, prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie nauki, wychowania, ekologii, kultury i sztuki, ochrony débr kultury i
tradycji.

Wskazane wyzej stowarzyszenia to jedynie niektére z dziatajgcych na terenie Gminy Sienno.
Ustalenie ich pelnej listy oraz dokonanie konsultacji w zakresie powolania Dyrektora
Gminnego Osrodka Kultury w Siennie nalezy do Wdjta Gminy. Zaniedbanie powyzszego
obowigzku stanowi razace naruszenie prawa, skutkujgce koniecznos$cig wyeliminowania z

obrotu prawnego wskazanego wyzej Zarzadzenia Wéjta.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za moim

posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie zarzadzenia z mocy prawa, z

dniem jego doreczenia.




