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Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Dzialajgc na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (j.t.
Dz.U. z 2013r. poz. 594, zm. Dz.U. z 2013r. poz. 645, 1318, z 2014r. poz. 3791 1072)

Stwierdzam niewazno$¢é

Uchwaly Nr 35/V//2015 Rady Gminy Nowy Duninéw z dnia 27 marca 2015r. w sprawie
wprowadzenia ,, Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzqt na terenie Gminy Nowy Duninéw w roku 2015
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzqt (Dz.U. z 2013r. poz.
856) rada gminy okresla w drodze uchwaty program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktory obligatoryjnie obejmuje m.in.: wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (§2 pkt.7) oraz zapewnienie
calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeri drogowych z udziatem zwierzat (§2
pkt.8). Z kolei, art. 11 ust.3 cyt. ustawy stanowi, iz zabrania sie odtawiania zwierzat bezdomnych
bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat, chyba, Ze zwierze stwarza powazne

zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat.



Przedmiotowag Uchwalg Rada Gminy przyjeta, jako zalacznik do Uchwaly, program
okreslony w jej tytule, stanowigcy m.in., ze:

-w §8 ust.1 - Wojt Gminy kazdorazowo w drodze decyzji bedzie wskazywat gospodarstwo rolne,
ktoremu zostang nieodptatnie przekazane bezdomne zwierzeta gospodarskie. Przekazanie
zwierzgcia nastepowac bedzie za zgoda wskazanego podmiotu, a w razie jej braku — innej osobie
prawne] lub jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowos$ci prawnej albo osobie fizycznej,
ktéra zapewni mu wlasciwg opieke,

- w §9 — w celu realizacji obowiazku catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat na terenie, gmina zawiera¢ bedzie umowe z lekarzem weterynarii,
wymienionym w §1 ust.3, ktéry stanowi z kolei, iz Urzad Gminy zgodnie z ustawg Prawo
zamowien publicznych wylania lekarza weterynarii, z ktérym zawierana jest umowa na realizacje
$wiadczen lekarsko-weterynaryjnych wynikajgcych z programu.

Organ nadzoru stwierdzil, ze kontrolowana Uchwata nie wypelnita catego zakresu spraw
przekazanych przez ustawodawc¢ do uregulowania w programie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Przepis art.11 a ust.2 cyt. ustawy zawiera w punktach 1-8 wyczerpujace wyliczenie
zagadnien, ktdre program musi zawieraé¢. Oznacza to, ze w programie nie powinno sie zamieszczaé
postanowien, ktére wykraczaja poza tre$¢ tego przepisu, a jednocze$nie muszg si¢ w nim znalezé
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich jego punktéw.

Rada gminy, przestrzegajac zawartego w ustawie upowaznienia, winna wskazaé zatem
konkretne podmioty, przy pomocy ktérych gmina realizowaé bedzie zadania w zakresie
zapewnienia miejsca dla bezdomnych zwierzat gospodarskich, jak tez zapewnienia zwierzetom
bezdomnym uczestniczacym w zdarzeniach drogowych, opieki weterynaryjne;j.

Zastosowany przez rade sposéb wskazania tych podmiotéw — poprzez udzielenie wojtowi
upowaznienia do wydawania decyzji lub zawierania uméw w przysztosci — nie gwarantuje, ze
zadania te zostang rzeczywiscie zrealizowane. Jest ponadto sprzeczny z trescig art. 11a ust.2
ustawy, z ktérego wynika wprost, ze wskazanie ww podmiotéw ma nastgpié bezposrednio w
programie, nie za§ w umowie, czy decyzji.

Ponadto w Programie znalazly si¢ postanowienia wykraczajgce poza tres¢ upowaznienia z
art. 11a ust.2 ustawy, i tak:

- zapis §4 ust.4: ,,Osoba, ktéra napotka zwierzgta bezdomne, w szczegdlnosci pozostawione na
uwigzi, ma obowigzek powiadomi¢ o tym Gming, Policje”, jest modyfikacjg zapisu art. 9a ustawy o

ochronie zwierzqt, stanowiacego, ze ,,Osoba, ktéra napotka porzuconego psa lub kota, w



szczegllnosci pozostawionego na uwiezi, ma obowigzek powiadomi¢ o tym najblizsze schronisko
dla zwierzat, straz gminng lub policje”,
- zapis §4 ust.5: ,,W przypadku, gdy zwierzgta, w szczegdlno$ci psy, stanowig nadzwyczajne
zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki czlowieka, odtowienie psa i dostarczenie go
wladcicielowi, a jezeli ustalenie tej osoby w danej chwili nie jest mozliwe, dostarczenie do
schroniska dla zwierzat, odbywa si¢ na koszt wiadciciela” — narusza przepis art. 431 Kodeksu
cywilnego, wprowadzajacego zasade cywilnoprawnej odpowiedzialnoéci oséb chowajacych lub
postugujacych sie zwierze;tamj za szkody wyrzadzone przez te zwierzg¢ta (szkodg takg bedzie
poniesiony przez gming koszt odlowienia i dostarczenia wlascicielowi lub do schroniska,
zwierzecia, ktére zablakalo sie lub ucieklo),
- zapis §6 ust.4: ,, W ramach zachecania do adopcji zwierzat pozostajacych pod tymczasows opieka
Gminy, mozliwe jest zwolnienie z podatku od posiadania pséw whascicieli pséw adoptowanych za
posrednictwem Gminy. Zwolnienie kazdorazowo wymaga decyzji Wéjta Gminy” — jest sprzeczny z
art. 18a i 19 ustawy z dnia 12.01.1991r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014r. poz. 849
ze zm.), ktére wylacznie radzie gminy przyznaja kompetencje do wprowadzenia na terenie gminy
opfaty (nie za$ podatku) od posiadania psow, okreslania zasad jej ustalania i poboru, a takze
wprowadzenia innych, niz wymienione w ustawie zwolniei od tej optaty, ale tylko o charakterze
przedmiotowym, nie za$ podmiotowym. Nie jest zatem mozliwe zwolnienie z oplaty od posiadania
pséw innych oséb niz wymienione w ustawie, samo za§ zwolnienie z oplaty moze zostaé
uregulowane wylgcznie w uchwale podjetej na podstawie art. 19 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. |

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru uznal, ze Uchwala Nr 35/V//2015 Rady Gminy
Nowy Duninéw z dnia 27 marca 2015r. w sprawie wprowadzenia ,, Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Nowy
Duninéw w roku 2015” , jako sprzeczna z zakresem delegacji ustawowej, narusza w sposéb istotny
przepisy prawa, tj. art. 11a ustawy o ochronie zwierzgt co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym, stwierdzenie
przez organ nadzoru niewaznoéci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorc;czenia‘ rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktéry zaskarzone rozstrzygnigcie wydat,




