WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, dnia 40 kwietnia 2015 r.

LEX-S.4131.8.2015.MR

Rada Gminy

Sobolew
ul. Rynek 1
08-460 Sobolew

Rozstrzygnie¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r., poz. 594, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/43/2015 Rady Gminy w Sobolewie z dnia 31 marca 2015 r.
w sprawie wyznaczenia kierunku rozwoju energetyki opartej na odnawialnych Zrédtach energii

na terenie gminy Sobolew, w czesci dotyczgcej § 1.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2015 r. Rada Gminy Sobolew podjela uchwale
w sprawie wyznaczenia kierunku rozwoju energetyki opartej na odnawialnych Zrédiach energii
na terenie gminy Sobolew.

Uchwala zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu dnia 8 kwietnia 2015 r.
Pismem z dnia 20 kwietnia 2015 r. organ nadzoru zawiadomil o wszczeciu postepowania
nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej Uchwaty.

Jako podstawg prawng uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 1 w zwigzku z art.7 ust.1
i5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 9 ust.1 i art. 10 ust.1 pkt 3, 5 i 6 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U z 2015 r. poz. 199).
Po zawiadomieniu Rady Gminy o wszczeciu postepowania, do organu nadzoru nie wptynela

uchwala zmieniajgca ani uchylajaca Uchwate Nr VIII/43/2015 Rady z dnia 31 marca 2015 r.



Rada Gminy nie zaj¢la tez stanowiska w sprawie i nie odniosta si¢ w ramach prowadzonego
postepowania do zawiadomienia.

W § 1 Uchwaly Rada okreslita minimalng odleglto$¢ od pojedynczej przemystowe;j
turbiny wiatrowej, wytwarzajacej energic z odnawialnych Zrédet energii o mocy

przekraczajacej 100 kW od zabudowan mieszkalnych i siedliskowych, wynoszaca 3.000 m.

Regulacje prawne obejmujgce sprawy z zakresu lokalizacji sitowni wiatrowych,
zawarte sa w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 i 7 ustawy o samorzadzie gminnym istotnie wynika, ze
zadania wlasne gminy obejmujg sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony Srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej oraz ochrony zdrowia. Trzeba mieé
jednak na uwadze, ze ustawodawca skonkretyzowal zadania zwigzane ze sprawami fadu
przestrzennego w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym., ktére
okreslajg w szczegolnosci instrumenty prawne stuzgce wykonaniu tych zadan.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 3a) ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo granice
teren6w pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a (urzadzen wytwarzajacych
energi¢ z odnawialnych Zrédet energii 0 mocy przekraczajacej 100 kW oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu, oraz wystgpowaniem znaczacego oddziatywania tych urzagdzefi na srodowisko). Tre$é
przywotanego powyzej przepisu w sposob jednoznaczny naklada na organ gminny obowigzek
umieszczenia w uchwale dotyczacej miejscowego planu, a nie w innej uchwale, ustalenia
minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych od zabudowari mieszkalnych.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz zasady lokalizacji elektrowni
wiatrowych powinny by¢ uregulowane w miejscowym planie, a w przypadku braku
miejscowego planu - zgodnie z przepisem art. 50 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - inwestycja celu publicznego powinna by¢ lokalizowana w drodze decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W przypadku braku miejscowego planu,
w tresci decyzji o lokalizacji celu publicznego nalezy wskazaé na przepis art. 54 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry zawiera niezbedne elementy decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktdra powinna okresla¢ rodzaj inwestycji,
warunki i szczegblowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace

z przepiséw odrgbnych, oraz linie rozgraniczajgce teren inwestycji, wyznaczone na mapie
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w odpowiedniej skali, a wigc takze minimalne odleglosci elektrowni wiatrowych od
zabudowan mieszkalnych oraz studni glebinowych. Organ administracji ( wéjt gminy) moze
wskazaé te odlegtosci w decyzji o lokalizacji celu publicznego. Nie ma natomiast podstaw
prawnych do okreslania ich w odr¢bnej uchwale rady gminy.

Podejmujac uchwate bez uwzglednienia regulacji zawartych w przepisie art. 15 ust. 3
pkt 3a) lub art. 54 w zw. z art. 50 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Rada Gminy Sobolew naruszyta wprost zasade legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskie;j.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze przywotane w podstawie prawnej przepisy art. 9 ust 1
iart. 10 ust. 1 pkt 3, 51 6 ustawy o planowaniu przestrzennym okreslaja wylacznie organ
uprawniony do podjecia uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania studium uwarunkowarn
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, oraz zakres spraw, jakie winny by¢
uregulowane w studium. Nie mogg zatem byé podstawa do podjecia przez Rad¢ Gminy

rozstrzygniecia jak w § 1 Uchwaty.

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec o niewaznosci przedmiotowej Uchwaty
w czesci dotyczacej § 1.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona

za moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w czesci

objetej rozstrzygnigciem, z mocy prawa.

Do wiadomosci:

Pan Andrzej Koszucki | ! [y /
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acek Koziowski



