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LEX.-1.4131.56.2015.MPZ

Rada Miejska w Lomiankach
ul. Warszawska 115
05-092 Lomianki

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645, poz.1318, Dz.U. z 2014 r. poz.
379 oraz poz.1072)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr V/31/2015 Rady Miejskiej w Lomiankach =z dnia 12 marca 2015 r.
w Ssprawie rozpatrzenia skargi na zaniechanie i niewlasciwe zalatwienie sprawy przez
Burmistrza Lomianek.

Uzasadnienie

W dniu 12 marca 2015 r. Rada Miejska w Lomiankach podjeta uchwate
Nr V/31/2015 w sprawie rozpatrzenia skargi na zaniechanie i niewlasciwe zalatwienie
sprawy przez Burmistrza f.omianek .

Organ nadzoru badajac legalnos¢ przedmiotowej uchwaty stwierdzil, ze narusza ona
art. 7 1 art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z p6Zn. zm.)

Kwestionowana uchwata podjeta zostala m.in. na podstawie art. 229 pkt 3 k.p.a.
Zgodnie z cytowanym przepisem, organem wilasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych
zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest rada gminy (rada miejska).

Jak wynika z tresci uchwaly skarga Panstwa Cecylii i Wlodzimierza Orlowskich oraz



Panstwa Katarzyny i Macieja Urbaniak uznana zostata za bezzasadng, wobec czego konieczne
bylo sporzadzenie do niej uzasadnienia.

Stosownie do regulacji k.p.a. postgpowanie skargowe ma charakter uproszczony. Jest
ono odrebne od postepowania jurysdykcyjnego (wyraznie je od siebie odrézniono, wskazujac
postepowanie skargowe jako odrebng grupe w art. 2 k.p.a.). Skargi i wnioski pomyslane
zostaly jako swoiste uzupelnienie postepowania administracyjnego. Uproszczenie
postepowania skargowego wyraza si¢ w tym, ze nie ma w nim stron post¢powania, nie
wydaje sie rozstrzygnie¢ adresowanych do skarzacego (wnioskodawcy), a tylko zawiadamia
sie go o swoich dzialaniach wewnetrznych zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci
bedgcych przyczynami skargi, nie ma toku instancji ani $rodkéw zaskarzania. Obowigzuje
jednak zasada prowadzenia tego postgpowania w ramach wilasciwosci danego organu
ustalonej stosownie do przedmiotu skargi z zachowaniem obiektywizmu i obowigzkiem
wszechstronnego wyjasnienia sprawy bedacej przyczyng skargi.

Z regulacji ustawowej postepowania skargowego wynika, ze powinno ono toczy¢ si¢
jako pewien cigg czynnosci wewngtrznych zmierzajagcych do ustalenia zasadnosci czy
nietrafnosci zarzutéw skargi, a wynik skargi powinien by¢ przedtozony skarzacemu w formie
zawiadomienia.

Zasada prawdy obiektywnej, zawarta w art. 7 k.p.a. ma zasadnicze znaczenia dla
prawidlowego przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, ktére pozwoli dokonaé
subsumcji faktéw uznanych za udowodnione pod stosowng norm¢ prawng, a nastgpnie ustali¢
konsekwencje prawne tych faktow. Jej istota sprowadza si¢ do zapewnienia organowi
prowadzgcemu postgpowanie skargowe mozliwosci badania sprawy (stanu faktycznego) i do
swobodnej oceny zgromadzonego materialu dowodowego. Zasada ta nie oznacza, ze organ
jest uprawniony do oceny dowodéw wedtug dowolnych kryteriow; swoja oceng w tej mierze
obowigzany jest oprze¢ na przekonywujacych podstawach i da¢ temu wyraz w uzasadnieniu.
Postepowanie skargowe jest zatem niewatpliwie powigzane z zasadami og6élnymi
postepowania administracyjnego, a zatem przy rozpatrywaniu skargi organ administracji
powinien kierowac sie zasadg prawdy obiektywne;.

Konsekwencja takiej regulacji jest przewidziane w art. 238 k.p.a. zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi, ktére powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktdérego
pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis z podaniem
imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi.
Ponadto zawiadomienie o odmownym zalatwianiu skargi powinno zawiera¢ uzasadnienie

faktyczne 1 prawne.



W tym miejscu wskazaé nalezy, ze do uchwaty nie zatagczono wymaganego przez art.
238 zdanie drugie k.p.a. uzasadnienia. Z uchwaty nie wyniké, co byto trescig postepowania
1 dlaczego skarga uznana zostala za bezzasadna - skarga moze by¢ uznana za bezzasadng, jesli
podany w niej stan faktyczny sprawy nie odpowiada rzeczywistosci albo jesli skarzacy
btednie ocenil stan faktyczny w swietle obowigzujgcych przepiséw prawa.
W $wietle powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Miejskie;
w Lomiankach Nr V/31/2015 w sprawie rozpatrzenia skargi na zaniechanie i niewlasciwe
zalatwienie sprawy przez Burmistrza Lomianek, poprzez brak uzasadnienia, istotnie narusza
art. 71238 ust. 1 zdanie 2 k.p.a.
W uwzglednieniu powyzszego, organ nadzoru uznal stwierdzenie niewaznosci

powyzszej uchwaty za w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje z mocy prawa wykonanie

uchwaty, z dniem jego doreczenia.







