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1. SWIADCZENIA RODZINNE

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 1., poz. 114) okresla
warunki nabywania prawa do s$wiadczen rodzinnych, a takze zasady ustalania, przyznawania
i wyplacania tych $wiadczen. Przyznawanie i wyplata swiadczen rodzinnych jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzadowej i zgodnie z przepisem art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi, sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne sg
finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Decyzje w zakresie §wiadczen rodzinnych
wydaje, zgodnie z przepisami ustawy, wojt/burmistrz/prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na

miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sig¢ o $wiadczenia rodzinne lub ofrzymujacej te Swiadczenia.

1.1 Prawo do $wiadczen rodzinnych

Swiadczenia rodzinne mozna podzieli¢ na 4 grupy $wiadczen, do ktoérych naleza: zasilek rodzinny
wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego, $wiadczenia opiekuncze (zasitek pielggnacyjny, specjalny
zasitek opiekunczy oraz $wiadczenie pielegnacyjne), jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sig
dziecka, oraz jednorazowa zapomoga wyplacana przez gminy na podstawie art. 22a ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, tj. w oparciu o uchwal¢ rady gminy oraz finansowana ze $rodkéw

wiasnych gminy.

ZASILEK RODZINNY:

Prawo do zasilku rodzinnego oraz dodatkoéw przystuguje: rodzicom, jednemu z rodzicéw albo

opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie uczgcej sig

e Dochod na jednego cztonka rodziny nie moze przekraczacé 574 zi
e Jesli cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, to dochdd nie moze

przekracza¢ 664 zi



Kwoty zasitkow:

e 77z} —na dziecko do ukonczenia 5 roku zycia

e 106 zI — na dziecko powyzej 5 roku zycia do 18 roku zycia
e 115 zl - na dziecko powyzej 18 roku zycia do 24 roku zycia

DODATKI DO ZASILKU RODZINNEGO:

- przystuguja osobom uprawnionym do zasitku rodzinnego

a) Dodatek z tytulu urodzenia dziecka (jednorazowy):

1000 zlotych — przystuguje matce lub ojcu albo opiekunowi prawnemu dziecka na kazde dziecko
urodzone podczas jednego porodu. Dodatek przystuguje takze opiekunowi faktycznemu dziecka,

jezeli nie zostal przyznany rodzicom lub opiekunowi prawnemu.

Wymdg bezwzgledny: udokumentowane pozostawanie kobiety pod opieka medyczng od co

najmniej 10 tygodnia cigzy do porodu.

b) Dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego:

400 zlotych - przystuguje matce lub ojcu, opieckunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi

prawnemu dziecka, jesli dziecko pozostaje pod jego faktyczng opieka, uprawnionemu do urlopu

wychowawczego, nie dluzej jednak niz przez okres:

e 24 miesiecy kalendarzowych

e 36 miesigcy kalendarzowych, jesli sprawuje opiek¢ nad wigcej niz jednym dzieckiem
urodzonym podczas jednego porodu;

e 72 miesigcy kalendarzowych, jesli sprawuje opieke nad dzieckiem legitymujacym sie

orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci

¢) Dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka:

170 ztotych miesigcznie na dziecko nie wigcej jednak niz 340 ztotych na wszystkie dzieci
Jesli dziecko legitymuje si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci kwotg dodatku zwigksza si¢ o 80 ztotych, nie wiecej jednak niz 160

ziotych na wszystkie dzieci.



Przystuguje samotnie wychowujgcym dziecko matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka
lub opiekunowi prawnemu jesli nie zostalo zasadzone $wiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka
od drugiego z rodzicow, bo: drugi rodzin dziecka nie Zyje, ojciec dziecka jest nieznany lub

powddztwo o ustalenie §wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicoéw zostato oddalone.

d) Dodatek z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej:

80 zlotych miesigcznie na trzecie i nastgpne dzieci

e) Dodatek z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji

e Dla dziecka do ukonczenia 16 roku zycia, jesli legitymuje sie orzeczeniem
o0 niepetnosprawnosci
e Dla dziecka powyze] 16 roku zycia do 24 roku zycia, jesli posiada orzeczenie
o umiarkowanym badz znacznym stopniu niepetnosprawnosci
60 zlotych — na dziecko do ukonczenia 5 roku zycia

80 zlotych na dziecko powyzej 5 roku zycia do ukoficzenia 24 roku zycia

f) Dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego (réwniez na dziecko rozpoczynajgce roczne
przygotowanie przedszkolne) - jednorazowy:
100 zlotych — raz w roku — wniosek o wyptlat¢ dodatku sklada si¢ do dnia zakonczenia okresu

zasitkowego, w ktorym rozpoczgto rok szkolny albo roczne przygotowanie przedszkolne.

g) Dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania:

o 90 zlotych — w zwiazku z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba
szkoly ponadgimnazjalnej lub szkoty artystycznej, badZ szkoly podstawowej lub gimnazjum
(dziecko niepelnosprawne)

e 50 zlotych — w zwiazku z dojazdem do szkoty

Dodatek przystuguje przez 10 miesigcy w roku w okresie pobierania nauki od wrzesnia do

czerwca nastepnego roku kalendarzowego



JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTUILU URODZENIA SIE DZIECKA

e 1000 zlotych na jedno dziecko, wniosek sklada sie w ciggu 12 miesiecy od narodzin dziecka
lub dnia objecia opieka prawna, opieka faktyczng albo przysposobienia nie dtuzej jednak niz do

ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia- kryterium dochodowe 1922 zt na osobg¢ w rodzinie

Wymodg bezwzgledny: udokumentowane pozostawanie kobiety pod opieka medyczng od co

najmniej 10 tygodnia cigzy do porodu.

SWIADCZENIA OPIEKUNCZE:

Zasilek pielegnacyjny:
153 zlotych (bez wzgledu na dochody)
Uprawnieni:
e niepelnosprawne dziecko do ukonczenia 16 roku zycia
e osoba niepelnosprawna powyzej 16 roku zycia, jesli posiada orzeczenie o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci
e osoba powyzej 16 roku zycia legitymujaca si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci, jesli niepelnosprawnos$¢ powstala w wieku do ukonczenia 21 roku zycia

e osoba powyzej 75 roku zycia

Swiadczenie pielegnacyjne:

e 620 zlotych (w okresie od 1.01.2014 r. do 30.04.2014 r.), 800 zlotych (w okresie od
1.05.2014 r. do 31.12.2014 r. ) oraz 1200 zlotych (od 1.01.2015 r.) przystugujace:

a) matce lub ojcu,

b) opiekunowi faktycznemu dziecka,

c) osobie bedace] rodzina zastgpcza spokrewniona w rozumieniu ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

d) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami kodeksu rodzinnego i opiekunczego
cigzy obowiagzek alimentacyjny, 2z wyjatkiem o0s6b o znacznym stopniu

niepelnosprawnosci



Warunkiem jest rezygnacja lub niepodejmowanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
celem sprawowania opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym lub osobg legitymujaca si¢ znacznym
stopniem niepelnosprawnosci.

Ponadto, swiadczenie pielegnacyjne przystuguje jesli niepetnosprawnos$é osoby wymagajacej
opieki powstata nie pozniej niz do ukonczenia 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole

wyzszej jednak nie pozniej niz do 25 roku zycia.

Specjalny zasilek opiekunczy

e 520 zlotych — uzalezniony od kryterium dochodowego — 664 zt na osobe.
Specjalny zasilek opiekunczy przystuguje osobom, na ktérych zgodnie z przepisami kodeksu
rodzinnego i opiekunczego cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze matzonkom.

Warunkiem jest rezygnacja lub niepodejmowanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
przez osobg sprawujaca opieke w celu sprawowania stalej opieki nad osobg legitymujaca sie
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci lgcznie ze
wskazaniami: koniecznosci statej 1 dtugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiagzku ze znacznie
ograniczona mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspotudziatu na

co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

1.2. Liczba 0s6b uprawnionych do Swiadczen rodzinnych oraz liczba wyplaconych $wiadczen

Na podstawie sprawozdania za [V kwartat 2014 r. z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych ustalono, ze w 2014 r. w wojewodztwie
mazowieckim przecigtnie miesigcznie do Swiadczen rodzinnych uprawnionych byto 356 000 osdb.
W 2014 r. wyplacono tacznie 5 923 975 swiadczen rodzinnych (w tym 4225 $wiadczenn w ramach
koordynacji) na faczng kwotg 800 768 629 ztotych (w tym w ramach koordynacji - 1 042 478 zlotych).

Najwigksza liczb¢ wyplaconych $wiadczen rodzinnych stanowil zasitek rodzinny (52,61%
wyplaconych $wiadczen i 38,76 % ogdlnej kwoty wyplaconych $wiadczen rodzinnych), na kolejnym
miejscu uplasowaly si¢ dodatki do zasitkow rodzinnych, ktére stanowity 24,5 % liczby wyptaconych
$wiadczen rodzinnych, ale ze wzgledu na kwote wyplaconych $wiadczen znalazly sie na trzecim
miejscu (21,97 %). Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby wyplaconych $wiadczen znalazly sie
zasitki pielegnacyjne (19,4 %), ktére w odniesieniu do kwoty wyplaconych zasitkéw znalazly sie na
drugim miejscu (21,97%). Kolejno na liscie pod wzgledem udzialu procentowego wyptaconych

swiadczen oraz wyplaconych kwot znalazly sig: swiadczenia pielegnacyjne (2,7% wyptaconych



swiadczen 1 14,6 % kwot wyplaconych $wiadczen), jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie
dziecka (0,59% wyptaconych swiadczen i 4,36 % kwot wyptaconych §wiadczen), specjalny zasitek
opiekunczy (0,2% wyptaconych swiadczen i 0,76 % kwot wyptaconych $wiadczen) oraz dodatek do
$wiadczenia pielegnacyjnego, ktory w 2014 r. byl wyplacany w zwiazku z orzeczeniami organdéw

odwolawczych (0,0029 % wyplaconych §wiadczen i 0,0022 % kwot wyptaconych swiadczen).

Tabelanr1
Wyplacone w 2014 r. $wiadczenia rodzinne
Rodzaj $wiadczenia Liczba Udziat Kwota Udziat
T 3 wyptaconych procentowy wyptaconych procentowy
zinnego: T 2 At i
swiadczen Swiadczen
Zasiilioazing 3 116 698 52,61 % 310 437 278 38,76 %
Dodatki do zasitkow
rodzinnych 1451 211 24,5 % 156 492 971 19,54 %
zasiipiclediiacyilie 1149 772 19,4 % 175 915 009 21,97 %
Swiadczenia pielegnacyjne
159 315 2,7 % 116 903 212 14,6 %
Dodatek do swiadczenia 174
pielegnacyjnego 0,0029 % 17 400 0,0022 %
Specjalny zasitek 11 886
opiekunczy 0,2 % 6 083 759 0,76 %
Jednorazowa zapomoga z 34 919
tytutu urodzenia sie dziecka 0,59 % 34 919 000 4,36 %

Zrodlo; opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych

Tabela nr 2

Wyptacone w 2014 r. zasitki rodzinne z podziatem na wiek oséb uprawnionych

Zasitki rodzinne, z tego na
dziecko w wieku:

Liczba
swiadczen

- do ukonczenia 5. roku zycia

773 579

Udziat

24,82 %

Kwota wyptaconych

Swiadczen

59 565 660

Udziat
procentowy

irocentoii

19,19 %

- powyzej 5. roku zycia do
ukonczenia 18. roku zycia

2 065 128

66,26 %

218 902 704

70,51 %




- powyzej 18. roku zycia do 271 759

ukonczenia 21. roku zycia 8,72 % 31 252 234 10,07 %

- powyzej 21. roku zycia do 6232
ukonczenia 24. roku zycia 0,2 % 716 680 0,23 %

L . : . . - r . r .
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadai z zakresu $wiadczei rodzinnych

Tabela nr 3
Wyptacone dodatki do zasitku rodzinnego z podziatem na ich rodzaj

Liczba Udziat Kwota Udziat
Dodatki do zasitkow wyplaconych procentowy wyplaconych procentowy
rodzinnych, z tego z _ $wiadczen : | Swiadczen
tytutu:

156 492 97

- urodzenia dziecka 13 465 0,93 % 13 464 729 8,6 %
- opieki nad dzieckiem w
okresie korzystania z urlopu 65 929 -
wychowawczego 4,53 % 25 108 467 16,04%
- samotnego 145 969
wychowywania dziecka 10,06% 25 503 155 16,3%
- ksztatcenia i rehabilitacji 177 666
dziecka niepetnosprawnego 12,24 % 13 606 160 8,69%
- rozpoczecia roku
szkolnego LD G 13,48 % 19 561 600 12,5%
- podjecia przez dziecko
nauki w szkole poza 335 322
miejscem zamieszkania g, L e 17 869 380 11,41%
- wychowywania dziecka w 517 244
rodzinie wielodzietnej 35,64 % 41 379 480 26,44%

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadaih z zakresu $wiadczen rodzinnych

Tabelanr4
Wyplacone $wiadczenia pielegnacyjne

Swiadczenia Liczba Udziat Kwota Udziat
pielegnacyjne, z tego wyptaconych procentowy wyptaconych procentowy
wyplacone na swiadczen ; sSwiadczen

podstawie: 59 315 | 116903 212 |

art. 17 ust. 1 pkt 1 154 679

ustawy (matce lub ojcu) 97,1 % 113 461 206 97,05%
art. 17 ust. 1 pkt 2

ustawy (opiekunowi 418 0,26 % 303 547 0,26%
faktycznemu dziecka)

art. 17 ust. 1 pkt 3

ustawy (osobie bedacej 0,16 % 188 739 0,16%
rodzing zastepcza 261

spokrewniong)




art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy (innym osobom,
na ktorych ciazy
obowiazek alimentacyjny)

3931

2,47 %

2 878 599

2,46%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadah z zakresu §wiadczefi rodzinnych

Tabelanr5
Wyptacone zasitki pielegnacyjne

Zasitki pielegnacyjne, z
tego wyplacone na
podstawie:

art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy(niepetnosprawnemu
dziecku)

Liczba
wyptaconych
swiadczen

306 223

Udziat
procentowy

26,63 %

Kwota
wyplaconych
swiadczen

46 852 119

Udziat
procentowy

26,63%

art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy
(osobie niepetnosprawnej
powyzej 16 roku zycia o
znacznym stopniu
niepetnosprawnosci)

451 238

39,24 %

69 039 460

39,25%

art. 16 ust. 3 ustawy
(osobie powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym
stopniu
niepetnosprawnosci, ktora
powstata do ukonczenia 21
roku zycia)

355 010

30,88 %

54 316 377

30,88%

art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy
(osobie, ktéra ukonczyta 75
lat)

37 301

3,25 %

5707 053

3,24%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu §wiadezen rodzinnych

1.3. Liczba rodzin uprawnionych do $wiadczen rodzinnych

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu zbiorczym z realizacji ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych za 2014 r. mozna wnioskowaé, ze przecigtnie miesigcznie
w wojew6dztwie mazowieckim uprawnionych do $wiadczen z rodzinnych bylo 211 708 rodzin
Spodrod tej liczby przecigtnie miesigcznie 131 140 rodzin pobierato zasitek rodzinny, z czego: 48 099
rodzin pobierato zasitek rodzinny na 1 dziecko, 52 600 pobierato zasitek rodzinny na 2 dzieci, 21 309
rodzin pobieralo zasitek rodzinny na 3 dzieci, natomiast 9 044 rodzin pobieralo zasitek rodzinny na
4 i wiecej dzieci. Pozostate rodziny pobieraly $wiadczenia rodzinne inne niz zasilek rodzinny

z dodatkami.

Najwiecej rodzin pobierajacych éwiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu stanowity rodziny

wychowujace 1 lub 2 dzieci. Sposréd rodzin petnych bez dziecka niepetnosprawnego pobierajacych



éwiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu stanowily rodziny z dochodem miesigcznym pomig¢dzy

200,01 zlotych a 400 ztotych (37,17%). Nastgpnie rodziny z dochodem pomigdzy 400,01 ziotych

a 539 zlotych (22,93%), kolejno z dochodem do 200 zlotych (22,83%), rodziny nie osiagajace zadnego
dochodu (8,9%), rodziny uzyskujace dochdd pomiedzy 574,01 zt do 1922 zlotych (4,27%) oraz od
539,01 zlotych do 574 zlotych (3,9%).

Tabela nr 6.

bez dochodu

4274 3058 801 259
- do 200 zt

6 065 8 568 4329 2 547
- 0d 200,01 do 400 zt

10617 15 665 6 347 2396
- 0d 400,01 do 539 zt

T3Z 9551 3 694 1054
- 0d 539,01 do 574 zt

1166 1725 631 151
-od 574,01 do 1922z}

1624 1 698 545 157 4024

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresn éwiadczeﬁrrodzinnych

Sposéréd rodzin pelnych z dzieckiem niepelnosprawnym pobierajacych $wiadczenia rodzinne
uzaleznione od dochodu stanowily rodziny z dochodem miesigcznym pomiedzy 200,01 ztotych a 400
ztotych (34,68%). Nastepnie rodziny z dochodem pomigdzy 400,01 zlotych a 539 zlotych (26,38%),
kolejno z dochodem do 200 ztotych (24,72%), rodziny nie osiagajace Zadnego dochodu (7,68%),
rodziny uzyskujace dochéd pomigdzy 539,01 ztotych do 574 ziotych (4,41%) oraz 574,01 zt do 1922
ztotych (2,13%).

Tabelanr7.
Rodziny pefne pobierajace $wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu z podziatem na liczbe dzieci w rodzinie

(z dzieckiem el m)

-do 200 z

~0d 200,01 do 400 zt 829 1591 348 419

- 0d 400,01 do 539 zt 777 1232 576 219

- 0d 539,01 do 574 zt 125 195 100 49 469 |

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu éwidc;;ﬂ rodzinnych

10



Sposéréd rodzin niepelnych bez dziecka niepelmosprawnego pobierajacych $wiadczenia
rodzinne uzaleznione od dochodu stanowily rodziny z dochodem miesiecznym pomigdzy 200,01
zlotych a 400 ztotych (33,52%). Nastepnie rodziny z dochodem do 200 zlotych (27,13%), rodziny nie
osiagajace zadnego dochodu (16,79%), kolejno z dochodem od 400,01 do 539 ziotych (16,63%),
rodziny uzyskujace dochéd pomiedzy 574,01 zt do 1922 zlotych (3,13%) oraz 539,01 zlotych do 574
ztotych (2,8%).

Tabelanr 8.
Rodziny niepeine pobierajace $wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu z podziatem na liczbe dzieci w rodzinie (bez
iecka niepeinosprawne

- bez dochodu
-do 200 zt
3705 1830 | 725 378
S od D0 0Tdo 00! 4037 2745 | 986 431
~0d 400,01 do 539 z
2118 1410 | 407 134
~0d 539,01 do 574 7k
370 232 63 20
~od 574,01 do 1922 1 . ST =
435 248 67 15 765 [EERENG0AE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu $wiadezei rodzinnych

Sposréd rodzin niepetnych z dzieckiem niepetnosprawnym pobierajacych §wiadczenia rodzinne
uzaleznione od dochodu stanowity rodziny z dochodem miesigcznym pomiedzy 200,01 ztotych a 400
zlotych (37,51%). Nastepnie rodziny z dochodem do 200 ztotych (25,38%), pomiedzy 400,01 zlotych
a 539 zlotych (19,43%), rodziny nie osiagajace zadnego dochodu (12,42%), kolejno rodziny
uzyskujace dochdd pomigdzy 539,01 ziotych do 574 ztotych (3,39%) oraz od 574,01 zi do 1922
ztotych (1,87%).
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Tabelanr9.
Rodziny niepetne pobierajace $wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu z podzialem na liczbe dzieci w rodzinie

dzieckiem niepetnosprawnym ) _ _
Li epelnych z dzieckiem | e | RAZEM | Udziat
' \ pobieraj: 1 dzieckie ieci | wie procentowy

- do 200 zt 349 254 107 90 800
- 0d 200,01 do 400 zt 493 392 190 108 1183
- 0d 400,01 do 539 zt 290 226 757 25 613
-0d 539,01 do 574 z 18 44 18 7 107
- o0d 574,01 do 1922 zt 28 21 9 1 59

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu §wiadczen rodzinnych

Poréwnujac powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze sposrod rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne
uzaleznione od dochodu, wiodaca grupa sa rodziny uzyskujace dochody miesigczne w przedziale od
200,01 7 do 400 ztotych. Rodziny nie uzyskujace zadnych dochodéw znajduja si¢ na ogoét dopiero na

4 miejscu.

1.4. Jednorazowa zapomoga wyplacana przez gming na podstawie art. 22a ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych

W wojewodztwie mazowieckim w 2014 r. tylko 4 gminy na 314 wyplacily jednorazowa
zapomoge ze Srodkéw wiasnych, przyznang w drodze uchwaly rady gminy na podstawie art. 22a
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Zasady udzielania jednorazowe;
zapomogi okre$la uchwata rady gminy i w zwiazku z rodzeniem jednego dziecka moze by¢ przyznana
tylko jedna zapomoga. W wojewodztwie mazowieckim fgcznie wyptacono 279 jednorazowych
zapomég na kwote 229 500 ziotych. Gminy, ktére w 2014 r. wyplacaly jednorazows zapomogg ze

érodkow wiasnych to: J6zefow, Mszczonow, Sobolew oraz Wyszkow.

1.5. Obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych wojt, burmistrz lub prezydent miasta ma obowiazek optaca¢ skiadkg na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osobg, ktéra pobiera $wiadczenia rodzinne w postaci: $wiadczenia
pielegnacyjnego oraz specjalnego zasitku opiekunczego przez okres niezbedny do uzyskania
25-letniego okresu ubezpieczenia (skladkowego i nieskladkowego), z zastrzezeniem art. 87 ust. 1b

ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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Sktadke oplaca sie od podstawy odpowiadajacej wysokosci Swiadczenia pielggnacyjnego albo
specjalnego zasitku opiekunczego przystugujacych na podstawie przepisow Swiadczeniach
rodzinnych. Jezeli osoba pobierajaca swiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy
podlega obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego z innego tytulu, wowcezas organ wlasciwy nie ma

obowigzku optacania ww. skiadek.

W 2014 r. w wojewodztwie mazowieckim optacono tacznie 121 269 sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe za osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne (w tym w ramach koordynacji -
759 $wiadczen) w tacznej kwocie 24 068 590 zlotych (w tym w ramach koordynacji 153 138 ztotych),
co stanowilo 94,44% ogdlnej kwoty optaconych skiadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe oplacane za osoby pobierajace $wiadczenie pielggnacyjne i specjalny zasilek opiekunczy.
Za osoby pobierajace specjalny zasilek pielggnacyjny optacono 10 239 Swiadczen w postaci sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe (w tym w ramach koordynacji - 7 Swiadczen) w tgcznej wysokosci
1416 966 zlotych (w tym w ramach koordynacji 423 ztotych), co stanowilo 5,56 % ogdlnej kwoty
oplaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe optacane za osoby pobierajace swiadczenie

pielegnacyjne i specjalny zasilek opiekunczy.

Optacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w
2014 r.

O kwota opfaconych skiadek na
ubezpieczenie emerytalne i
rentowe za osoby pobierajgce
$wiadczenie pielegnacyjne

H kwota optaconych skladek na
ubezpieczenie emerytalne i
rentowe za osoby pobierajace
specjalny zasitek opiekuriczy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu §wiadczen rodzinnych
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1.6. Obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne

Zgodnie z przepisem art. 66 ust. pkt 28 oraz 28a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow publicznych, obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg osoby pobierajace: specjalny zasilek opiekunczy oraz
swiadczenie pielegnacyjne, ktdra zgodnie z przepisem art. 86 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy za osoby
otrzymujace wymienione swiadczenia optaca wodjt, burmistrz lub prezydent miasta. Skladka na
ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy wymiaru sktadki tj. kwoty odpowiadajacej wysokosci

przyznanego specjalnego zasitku pielggnacyjnego lub swiadczenia pielegnacyjnego.

W 2014 r. w wojewddztwie mazowieckim oplacono lacznie 55 568 $wiadczen w postaci
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne (w tym w ramach
koordynacji — 514 $wiadczen) w tacznej kwocie 3 608 911 ztotych (w tym w ramach koordynacji —
33 446 zlotych), co stanowito 91,58 % ogdlnej kwoty oplaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajace Swiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekuniczy. Za osoby
pobierajace specjalny zasilek pielegnacyjny oplacono 7 314 $wiadczen w postaci sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne w lacznej wysokosci 332 016 zlotych, co stanowilo 8,42% ogdlnej kwoty
oplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace $wiadczenie

pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy.

Optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w 2014 r.

DOudziat procentowy kwoty optaconych
skiadek na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace Swiadczenie
pielegnacyjne

W udziat procentowy kwoty optaconych
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace specjalny zasitek
opiekuriczy

2014

Zrédlo: opracowanic wlasne na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadaf z zakresu $wiadczen rodzinnych
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1.7. Nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne

Zgodnie z przepisami ustawy o $wiadczeniach rodzinnych osoba, ktéra nienaleznie pobrala
$wiadczenia jest zobowiazana do ich zwrotu. Swiadczeniami nienaleznie pobranymi sa:

e $wiadczenia rodzinne wyplacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujacych ustanie lub
zawieszenie prawa do $wiadczen rodzinnych albo wstrzymanie wyplaty Swiadczen rodzinnych
w calosci lub w czesci, jezeli osoba pobierajaca te §wiadczenia byta pouczona o braku prawa
do ich pobierania,

o $wiadczenia rodzinne przyznane lub wyptacone na podstawie falszywych zeznan Iub
dokumentéw albo w innych przypadkach $wiadomego wprowadzenia w biad przez osobg
pobierajgca te §wiadczenia,

o $wiadczenia rodzinne wyplacone w przypadku, o ktorym mowa w art. 23a ust. 5, za okres od
dnia, w ktérym osoba stala si¢ uprawniona do $wiadczen rodzinnych w innym panstwie
w zwigzku ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego,
do dnia wydania decyzji o uchyleniu decyzji przyznajacej $wiadczenia rodzinne,

e $wiadczenia rodzinne przyznane na podstawie decyzji, ktorej nastepnie stwierdzono
niewazno$¢ z powodu jej wydania bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa
albo $wiadczenie rodzinne przyznane na podstawie decyzji, ktora zostata nastgpnie uchylona

w wyniku wznowienia postgpowania i osobie odméwiono prawa do $wiadczenia rodzinnego.

W 2014 r. gminy wojewodztwa mazowieckiego odzyskaly §wiadczenia nienaleznie pobrane na laczna
kwote 2 723 532 zlotych, z czego kwota 1 921 970 zlotych podlegata zwrotowi do budzetu panstwa
(zatem odzyskano $wiadczenia wyptacone w latach ubiegtych). Na dzien 31 grudnia 2014 r. stan
naleznosci w wojewoddztwie mazowieckim z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen wynosit
3 146 333 ztotych. Ponadto, w 2014 r. umorzono $wiadczenia nienaleznie pobrane na kwote 277 860
zlotych, natomiast kwota wygaszonych nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych (z uwagi na

$mier¢ osoby, ktora nienaleznie je pobrata) wyniosta 35 831 ziotych.

1.8. Liczba 0s6b realizujacych swiadczenia rodzinne

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w gminach wojewddztwa mazowieckiego zadania z zakresu $wiadczen
rodzinnych realizowato 1450 oséb, z czego 1345 oso6b zatrudnionych bylo na podstawie umowy
o prace w lacznym wymiarze 672 etatéw, 40 osob zatrudnionych bylo na podstawie umowy

cywilnoprawnej, natomiast 65 0sob realizowalo przedmiotowe zadania na podstawie innych form
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wspdlpracy (m.in. staze, prace interwencyjne, a takze osoby przebywajace na urlopach

macierzynskich, wychowawczych oraz dlugotrwatych zwolnieniach).

1.9. Koordynacja swiadczen rodzinnych

Zgodnie z przepisem art. 21 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, samorzad wojewodztwa realizuje
zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych jako zadanie zlecone. Do zadan tych nalezy:
e pelnienie funkcji instytucji wlasciwej w zwiazku z udzialem Rzeczypospolitej Polskie;
w koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego w przypadku przemieszczania si¢ 0sob
w granicach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
e wydawanie decyzji w sprawach Swiadczen rodzinnych realizowanych w zwiazku

z koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego.

Swiadczenia rodzinne, ktére zostaly przyznane decyzja marszalka wojewddztwa wyplaca organ
wlasciwy w rozumieniu ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. W wojewddztwie mazowieckim zadania
z zakresu koordynacji $wiadczen rodzinnych wykonuje na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych Mazowieckie Centrum Polityki Spolecznej w Warszawie, zwane dalej
MCPS.

W 2014 r. z organdéw wiasciwych do Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej wplyneto
tacznie 2 081 spraw, w tym 495 spraw na podstawie art. 23a ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz 1 436 spraw na podstawie art. 23a ust. 2 ww. ustawy. W zwigzku z powyzszym MCPS, na skutek
wnioskdéw organdw wilasciwych, w 448 przypadkach ustalit w trybie art. 23a ustawy, Ze maja
zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Ponadto, marszatek wojewodztwa w 2014 r. wydal lacznie 2 463 decyzje administracyjne
w sprawie $wiadczen rodzinnych, w tym:

e 371 decyzji ustalajacych nienaleznie pobrane swiadczenie rodzinne,
e 4 decyzji ustalajacych $wiadczenia rodzinne dla cudzoziemcow,
e 878 decyzji ustalajgcych $wiadczenia rodzinne dla obywateli polskich,
e 103 decyzji o umorzeniu, rozlozeniu na raty lub odroczeniu terminu splaty nienaleznie
pobranych §wiadczen rodzinnych.
Marszatek wojewodztwa ustalit nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne na faczng kwote 602 959
zlotych, natomiast umorzyt (w trybie art. 23a ust. 10 ustawy) nienaleznie pobrane $wiadczenia na

taczng kwote 48 425 ztotych.
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2. ZASIEEK DLA OPIEKUNOW

W dniu 15 maja 2014 r. weszla w zycie ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dla opiekundéw. Celem ustawy byla realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 grudnia 2013 r. (sygn. akt K 27/13), w ktérym Trybunat Konstytucyjny uznat, Zze art. 11 ust. 113
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. poz. 1548) jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2.1. Prawo do zasilku dla opiekuna

Ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow okresla warunki nabywania oraz zasady
ustalania i wyplacania zasitkéw dla opiekunow osobom, ktére utracity prawo do $§wiadczenia
pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r. w zwigzku z wygadnigciem decyzji przyznajacej prawo do
$wiadczenia pielggnacyjnego.

Zgodnie z jej zapisami zasitek dla opiekuna przystuguje:

a) za okresy od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia poprzedzajacego dziefi wejScia w zycie ustawy,

w ktdrych osoba spelniata warunki do otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego okreslone

w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2012 r.

b) od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli osoba spetnia warunki do otrzymania Swiadczenia
pielegnacyjnego okreslone w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych w  brzmieniu

obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2012 r.

Kwota zasitku dla opiekuna wynosi 520 ztotych miesigcznie 1 wyplaca si¢ go wraz z ustawowymi
odsetkami przystugujacymi do dnia wejscia w zycie ustawy.

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna organ wlasciwy wszczynat na
wniosek osoby ubiegajacej si¢ o zasilek. Wniosek moégt by¢ zlozony nie pézniej niz w terminie
4 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (tj. do 15 wrzesnia 2014 r.). Jezeli w okresie do
15 wrzeénia 2014 r. toczylo si¢ postgpowanie o wydanie orzeczenia o niepetlnosprawnosci lub
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci osobie nad ktorg sprawowana jest opieka, wniosek moze by¢

zlozony nie pdzniej niz w terminie 4 miesigcy od dnia wydania orzeczenia.
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Ustalenie prawa do zasitku dla opiekuna nast¢puje na czas nieokreslony lub jesli orzeczenie
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane na czas okreslony, do konca
miesiaca w ktorym uplywa termin waznosci orzeczenia.

Ponadto, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wplacie zasitkow dla
opiekunéw, od rolnikéw, matzonkow rolnikéw lub domownikéw rolnikow ubiegajacych sie
o przyznanie zasitku dla opiekuna, ktérym opieka nad niepetnosprawnym czlonkiem rodziny
uniemozliwia prowadzenie gospodarstwa rolnego/wykonywanie w nim pracy, wymagane bedzie takze
zlozenie odpowiedniego o$wiadczenia o zaprzestaniu prowadzenia gospodarstwa rolnego lub
wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym zlozonego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za

sktadanie fatszywych zeznan.

2.2. Kwota wyplaconych zasiltkéw dla opiekunéw oraz liczba Swiadczen

W wojewoddztwie mazowieckim od dnia wejscia w zycie ustawy o ustaleniu i wplacie zasitkow
dla opiekunéw do 31 grudnia 2014 r. wyptacono 112 665 przedmiotowych zasitkéw wraz z odsetkami
w lacznej kwocie 58 808 776 ztotych, z czego odsetki stanowily kwotg 1 955 534 ztotych.

2.3. Obowigzek oplacania skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 1. o systemie
ubezpieczen spotecznych wojt, burmistrz lub prezydent miasta ma obowigzek optacaé skladke na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktéra pobiera zasitek dla opiekuna. Skiadke optaca sig
od podstawy odpowiadajacej wysokosci zasitku dla opiekuna.

W 2014 r. w wojewodztwie mazowieckim oplacono tacznie 54 424 swiadczenia w postaci
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby pobierajace zasitek dla opiekuna

w lacznej kwocie 7 641 548 zlotych.

2.4. Obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne

Zgodnie z przepisem art. 66 ust. 1 pkt 28b ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego
podlegaja osoby pobierajace zasilek dla opiekuna, kt6rg zgodnie z przepisem art. 86 ust. 1 pkt 9 ww.

ustawy za osoby otrzymujace zasilek dla opiekuna optaca wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
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Skladka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy wymiaru skladki tj. kwoty odpowiadajacej

wysokosci przyznanego zasitku dla opiekuna.

W 2014 r. w wojewddztwie mazowieckim optacono tacznie 15 527 $wiadczen w postaci
skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace zasilek dla opiekuna w tacznej kwocie

685 573 zlotych.

2.5. Nienaleznie pobrane zasilki dla opiekunow

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu jednorazowym, w 2014 r. gminy
wojewodztwa mazowieckiego odzyskaly nienaleznie pobrane zasitki dla opiekunéw na taczng kwote

52 826 zlotych.

Udziat procentowy wydatkow finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa na
realizacje zasitkow dla opiekunow

wydatki na obstuge ustawy o
ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekunow
3%

Wydatki na sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne
1%

r—-—"_" i
Wydatki na sktadki
ubezpieczenie emeryt; ol
rentowe
11%

Wydatki na wyptate zasitkow
dla opiekunéw wraz z
odsetkami
85%
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3. FUNDUSZ ALIMENTACYJNY:

3.1 Prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg osobie uprawnionej:
e do ukonczenia przez nig 18 roku zycia
e do ukoriczenia przez nig 25 roku zycia, gdy si¢ uczy w szkole lub szkole wyzszej

e w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - bezterminowo

Dochéd rodziny w przeliczeniu na osobg nie moze przekracza¢ kwoty 725 zlotych miesigeznie.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych alimentow,
jednakze nie wyzszej niz 500 zlotych.

Przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego do dochodu rodziny nie wlicza

sie kwot otrzymanych $wiadczen z tego funduszu.

3.2. Liczba os6b uprawnionych do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego

Na podstawie sprawozdania za IV kwartat 2014 r. z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ustalono, ze w 2014 r.
wyplacono 445 146 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na taczng kwotg 172 043 340 zlotych.

Przecictna miesieczna warto$é §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyniosta 386,49 ztotych.

Kwota wyplaconych Liczba wyplaconych Srednia wysoko§é

$wiadczen w 2014 r. $wiadczen w 2014 r. Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego

172 043 340 zlotych 445 146 386,49 ztotych

3.3. Wysoko$é otrzymywanych przez osoby uprawnione §wiadczen z funduszu alimentacyjnego

7 analizy sprawozdania zbiorczego za 2014 r. wynika rdwniez, ze przecigtnie miesigcznie
w wojewodztwie mazowieckim uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego bylo 35 977
os6b. Najwicksza grupg 0s6b uprawnionych stanowily osoby ktore otrzymywaly $wiadczenie
w wysokosci od 400,01 do 500 zlotych (38,47 %). Kolejna grupe stanowily osoby uprawnione
otrzymujace wsparcie w wysokosci 300,01 — 400 ztotych (30,37 %) oraz w wysokosci od 200,01 do
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300 zlotych (23,03%). Najmniejsza liczbg stanowily osoby, ktére otrzymywaly swiadczenia
w wysokosci od 100,01 do 200 ztotych (7,5%) oraz w wysokosci do 100 ztotych (0,63%).

Tabela nr 10.
Wysokos$¢ wyp

acanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - ogdtem wojewddztwo mazowieckie
EC TS

- do 100 zt 226 0,63 %
- 0d 100,01 do 200 zt 2697 T

- 0d 200,01 do 300 zt 8284 23,03 %
- 0d 300,01 do 400 zt 10 928 30,37 %
- 0d 400,01 do 500 zt 13 842 38,47 %

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw

3.4. Wiek os6b uprawnionych

Najwigkszgq grupe otrzymujaca $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego stanowilty osoby
uprawnione w wieku od 0 do 17 lat, tj. 82,66 %. Druga co do wielkoéei grupe stanowily osoby

uprawnione w wieku 18-24 lat, tj. 17,18 %. Ostatnia grupe¢ stanowily osoby w wieku 25 lat i powyzej —
0,16 %.

Tabela nr 11.
Wydatki a wiek 0s6b uprawnionych - ogétem wojew6dztwo mazowieckie
Wyplacone swiadczenia z funduszu Udziat wydatkow -
alimentacyjnego, z tego na osobe 172 043 340 z} 100%
uprawniong w wieku:
0-17 lat 142 210 701 zt 82,66 %
18 - 24 lat 29 552 459 zi 17,18 %
25 lat | wiecej 280 180 zt 0,16 %

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonywania zadad z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
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3.5. Sytuacja dochodowa rodzin pobierajacych $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

W 2014 r. w wojewddztwie mazowieckim ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego korzystalo
przecigtnie miesi¢cznie 23 315 rodzin. Najwigksza grupe stanowity rodziny, ktére nie uzyskiwaly
zadnego dochodu (27,2%). Na zblizonym poziomie procentowym byty rodziny, ktore uzyskiwaty
dochod w wysokosci od 0,01 do 100 ztotych (18,56 %) oraz w wysokosci od 100,01 do 252 zlotych
(14,94 %). Kolejng grupg byly rodziny z uzyskiwanym dochodem na poziomie od 362,51 do 504
ztotych (12,19 %) oraz rodziny z dochodem od 252,01 do 362,50 zlotych (11,1 %). Najmniejszg grupe
stanowity rodziny uzyskujace dochéd w wysokosci od 583,01 do 725 ztotych (9,43 %) oraz od 504,01
do 583 ztotych (6,58 %).

Tabela nr12.
Dochdd w rodzinach pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego — ogétem wojewodztwo mazowieckie
Srednia liczba rodzin
pobierajacych swiadczenie z
funduszu alimentacyjnego, z
tego o dochodzie rodziny w.
przeliczeniu na osobe:
23315 100%
- bez dochodu 6339 27.20%
- od 0,01 do 100 zt 4328 18.56%
- od 100,01 do 252 z 3484 14.94%
- od 252,01 do 362,50 zt
2589 11,10%
- od 362,51 do 504 zt 2843 12.19%
- od 504,01 do 583 zt 1533 6.58%
- od 583,01 do 725 z 2199 9.43%

Zrgdio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonywania zadai z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

3.6. Podejmowanie dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych

Organem wilasciwym do podejmowania dziatafnt wobec dluznikéw alimentacyjnych jest

organ wiasciwy dluznika, ktérym wedlug ustawy jest odpowiednio woéjt, burmistrz lub prezydent
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miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dluznika alimentacyjnego. Podjecie dziatan
wobec diuznika alimentacyjnego nastepuje:

- po przyznaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej (w przypadku,
gdy organ wlasciwy dhuznika jest jednocze$nie organem wlasciwym wierzyciela),

- na wniosek organu wlasciwego wierzyciela badz,

- na wniosek osoby uprawnionej w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow.

Narzedzia, ktére maja podnosi¢ skutecznos¢ Sciggania naleznosci od diuznikéw:

a) Wspolpraca organu wlasciwego wierzyciela i organu wlasciwego dluznika poprzez wzajemne
informowanie si¢ o podejmowanych dziataniach,

b) Ustalanie sytuacji dochodowej, majatkowej, zawodowej i zdrowotnej dtuznika oraz przyczyn
niewywigzywania si¢ z obowiazku alimentacji poprzez przeprowadzanie wywiadow
alimentacyjnych oraz odbieranie o$wiadczen majatkowych od dhuznikow,

c) W przewidzianych ustawa przypadkach wszczynanie i przeprowadzanie postepowania w celu
uznania diuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych,

d) Kierowanie wnioskoéw do powiatowych urzedéw pracy o aktywizacje zawodowa dtuznikéw,

e) Kierowanie wnioskoéw o $ciganie za przestgpstwo okreslone w art. 209 § 1 kodeksu karnego,

f) Kierowanie wnioskow do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu,

g) Zglaszanie dluznikéw do Krajowego Rejestru Diuznikow.

Na podstawie sprawozdania za IV kwartal 2014 r. z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ustalono, ze w wojewddztwie
mazowieckim bylo przecigtnie 24 244 dluznikéw w stosunku do ktérych podjeto 56 627 réznych
dzialan. Po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego przekazano komornikom lacznie 10 521
informacji (18,58%) majacych wplyw na egzekucj¢ zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych,
pochodzacych zaré6wno z wywiadu alimentacyjnego jak i o$wiadczenia majatkowego. Ponadto,
przekazano komornikom sagdowym 449 informacji (0,79%) majace wplyw na egzekucje, a pochodzace
z rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. W 2368 przypadkach (4,18%) zobowigzano dtuznikdéw do
zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy jako osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy, natomiast w 6213
przypadkach (10,97%) poinformowano urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dhuznikéw.
Starostowie przekazali 307 informacji (0,54%) w przedmiocie odmowy przez dtuznikéw
zarejestrowania sie jako bezrobotny lub poszukujacy pracy badz odmowie bez uzasadnionej przyczyny
przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania prac

spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robét publicznych, prac na zasadach robot publicznych
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albo udzialu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym dorostych. W stosunku do najwigkszej
liczby dluznikéw - 10 890 dtuznikéw (19,23%) podjeto dziatanie polegajace na wszczeciu
postepowania w przedmiocie uznania dluznika za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych.
W sprawach tych wydano 7428 decyzji o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych (13,12 %), natomiast w 1899 sprawach (3,35%) umorzono wszczgte w tym
przedmiocie postepowanie administracyjne. Po wydaniu decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajacego
sie od zobowigzan alimentacyjnych skierowano 7089 wnioskéw (12,52 %) o sciganie za przestgpstwo
okreslone w art. 209 § 1 kodeksu karnego oraz 4356 wnioskow (7,69 %) o zatrzymanie prawa jazdy
dtuznika. Jedynie w 182 przypadkach wystapiono do starosty z wnioskiem o zwrot zatrzymanego
prawa jazdy (0,32 %). Tylko 3 z 314 jednostek realizujacych na terenie wojewodztwa mazowieckiego
zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wystapita do sadu z tgcznie
3 pozwami o zasadzenie alimentéw od oséb zobowigzanych do alimentacji w dalszej kolejnosci
(0,0052%), natomiast w 7 przypadkach (0,01%) wystapiono do sadu z informacja o bezczynnosci lub
opieszato$ci komornika sgdowego.

Ponadto organy wlasciwe wierzyciela z terenu wojewddztwa mazowieckiego przekazaty
w 2014 r. lacznie 4915 informacji gospodarczych (8,68%) do biura informacji gospodarczej
o zobowiazaniu lub zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutow, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy w przypadku powstania zaleglosci za okres dluzszy niz

6 miesigcy.

Tabela nr 13.
Liczba podjetych dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych

Liczba dziatan
Suma — 56 627 100%

Dziatanie:

Przekazanie komornikowi sagdowemu informacji majacych wplyw na egzekucje zasadzonych
$wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego oraz oéwiadczenia

majatkowego 10 521 18,58%

Przekazanie komornikowi sgdowemu informacji majacych wplyw na egzekucje zasgdzonych
Swiadczen alimentacyjnych pochodzacych z rodzinnego wywiadu srodowiskowego

449 0,79%
Zobowiazanie diuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sig w urzedzie pracy jako
bezrobotny albo poszukujacy pracy 2368 4.18%
I
Poinformowanie powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika
alimentacyjnego 6213 10.97%
A
Informacje od starosty o odmowie dokonania przez diuznika alimentacyjnego czynnosci, o
ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy
307 0,54%
Wszczecie postepowania dotyczacego uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sig
od zobowigzan alimentacyjnych
10 890 19,23%
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Wydanie decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan
alimentacyijnych
7428 13,12%
Wydanie decyzji o umorzeniu postepowania dotyczacego uznania diuznika alimentacyinego za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych: 1899 3.35%
I
Ztozenie wniosku o sciganie za przestepstwa okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu kamnego
7089 12,52%
Skierowanie wniosku o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego
4356 7,69%
Skierowanie wniosku o zwrot zatrzymanego prawa jazdy diuznika alimentacyjnego
182 0,32%
Wystapienie z powddztwem o ustalenie alimentéw od innych oséb
3 0,0052%
Informacje przekazywane do sadu o bezczynnosci lub opieszatosci komornika sadowego (art.
3 ust. 8 ustawy)
7 0,01%
Przekazanie informacji gospodarczej do biura informacji gospadarczej o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy w przypadku powstania zalegtosci za okres diuzszy niz 6 miesiecy 4915 8 68%
4

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

3.7. Zwrot nalezno$ci przez dluznikéow alimentacyjnych z tytulu otrzymywanych przez osoby

uprawnione Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

W 2014 r. dtuznicy alimentacyjni dokonali zwrotu naleznoéci na taczng kwote 23 045 210,14
zlotych, z czego kwota 14091 014,87 zlotych stanowila dochod budzetu panstwa, kwota
4 610 271,15 zlotych stanowita dochdd wilasny gminy wierzyciela, natomiast kwota 4 343 924,12
zlotych stanowila dochod wtasny gminy dhuznika.

Na podstawie sprawozdania ustalono, ze dochody wiasne gmin z tytulu $swiadczen z funduszu
alimentacyjnego zwroconych przez dluznikéw alimentacyjnych wyniosty 8 926 860 zlotych.
W gminach wojewddztwa mazowieckiego jedynie 22,19 % tej kwoty, tj. 1 981 506 zlotych zostalo
wykorzystanych, zgodnie z art. 27 ust. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
na podejmowane dziatania wobec diluznikéw oraz obstuge wyplat Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

W roku 2014 r. dokonano umorzen nalezno$ci dluznikéw alimentacyjnych na kwote 320 828
zlotych, z czego nalezno$¢ 224 695 zlotych stanowila kwote wyplacong na podstawie obecnie
obowigzujacej ustawy, naleznos¢ 71 709 zlotych stanowita kwote wyplaconych $wiadczen na
podstawic ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych
1 zaliczce alimentacyjnej, natomiast nalezno$¢ 24 424 zlotych stanowita kwote wyplacong na

podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 roku o funduszu alimentacyjnym.
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Z uwagi na $mier¢ dluznikéw alimentacyjnych, w 2014 r. dokonano wygaszenia naleznosci
z tytutu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej oraz naleznosci
likwidatora funduszu alimentacyjnego wyplacanego na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 roku na
taczng kwote 15 552 813 zlotych.

Gminy wojewo6dztwa mazowieckiego wykazaly, ze na dzien 31.12.2014 r. zadtuzenie z tytutu

wyptacanych od 1.10.2008 r. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosto 822 334 197 zlotych.

3.8. Nienaleznie pobrane $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw osoba, ktoéra nienaleznie pobrata $wiadczenia jest zobowiazana do ich zwrotu.
Swiadczeniami nienaleznie pobranymi sa:

e Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyplacone mimo zaistnienia okolicznosci
powodujgcych ustanie lub zawieszenie prawa do $wiadczen rodzinnych albo wstrzymanie
wyplaty $wiadczen rodzinnych w catosci lub w czesci,

e przyznane lub wyplacone w przypadku $wiadomego wprowadzenia w biad przez osobe
pobierajacg te $wiadczenia,

e wyplacone bez podstawy prawnej lub w razacym naruszeniem prawa, jezeli stwierdzono
niewaznos$¢ decyzji przyznajacej Swiadczenie albo w wyniku wznowienia postepowania
uchylono decyzj¢ przyznajaca $wiadczenie i odmowiono prawa do $§wiadczenia,

e wyplacone, w przypadku gdy osoba uprawniona w okresie ich pobierania otrzymala
niezgodnie z kolejnoscig okreslong w art. 28, zaleglte lub biezace alimenty, do wysokosci

otrzymanych w tym okresie alimentow.

W 2014 r. gminy wojewodztwa mazowieckiego odzyskaly $wiadczenia nienaleznie pobrane na
taczna kwotg 673 028 zlotych, z czego kwota 509 500 zlotych podlegata zwrotowi do budzetu panstwa
(zatem odzyskano $wiadczenia wyplacone w latach ubieglych). Na dzien 31 grudnia 2014 r. stan
naleznosci w wojewodztwie mazowieckim z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wynosit 1 944 198 zlotych. Ponadto, w 2014 r. umorzono $wiadczenia nienaleznie

pobrane na kwote 85 521 zlotych.
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3.9. Liczba os6b realizujacych fundusz alimentacyjny

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w gminach wojewddztwa mazowieckiego zadania z zakresu
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw realizowalo 577 osob, z czego 540 o0s6b
zatrudnionych bylo na podstawie umowy o prace w lacznym wymiarze 248 etatéw, 8 o0séb
zatrudnionych bylo na podstawie umowy cywilnoprawnej, natomiast 29 o0s6b realizowato
przedmiotowe zadania na podstawie innych form wspoipracy (m.in. staze, prace interwencyjne, a takze

osoby przebywajace na urlopach macierzynskich, wychowawczych oraz dtugotrwatych zwolnieniach).

4. WYNIKI PRZEPROWADZONYCH W 2014 ROKU KONTROLI REALIZACJI
ZADAN Z ZAKRESU USTAWY O SWIADCZENIACH RODZINNYCH
I USTAWY O POMOCY OSOBOM UPRAWNIONYM DO ALIMENTOW

W 2014 r. inspektorzy Wydziatu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
przeprowadzili 50 kontroli, z tego 7 kontroli w zakresie realizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz 43 kontrole w zakresie realizacji ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. 47 kontroli zostalo przeprowadzonych w trybie zwyklym, natomiast

3 kontrole przeprowadzono w trybie uproszczonym. Przedmiotem przeprowadzanych kontroli byto:

Z zakresu $§wiadczen rodzinnych:

e Sposdb organizacji 1 realizacji przez gming zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe] wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie ustalania
uprawnien do zasilku rodzinnego 1 dodatku z tytulu urodzenia dziecka oraz
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka — 41 jednostek

e Sposéb organizacji 1 realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych — 1 jednostka

e Sposdb rozpatrywania wniosku o przyznanie jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia

sie¢ dziecka w zwiazku ze ztozona skarga — 1 jednostka
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Z. zakresu funduszu alimentacyjnego:

Sposob organizacji i realizacji zadaf wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, prawidlowosci ustalania uprawnien do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, zwrotu naleznosci oraz jakodci dziatan aktywizujacych
podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych — 1 jednostka

Sposob organizacji i realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz jakosci dziatan aktywizujacych podejmowanych
wobec dhuznikéw alimentacyjnych — 2 jednostki

Ustalenie zasadnosci zarzutdw podnoszonych w skardze dotyczacej funduszu
alimentacyjnego — 1 jednostka

Sprawdzenie wykonania zaleceni pokontrolnych dotyczacych organizacji i realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
prawidlowosci ustalania uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zwrotu
naleznosci oraz jakodci dziatan aktywizujacych podejmowanych wobec diuznikow
alimentacyjnych — 1 jednostka

Sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych w zakresie sposobu organizacji
i realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz jakosci dzialan aktywizujacych podejmowanych wobec dtuznikéw
alimentacyjnych — 1 jednostka

Sprawdzenie wykonania zalecefi pokontrolnych dotyczacych realizacji zadan w zakresie

ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — 1 jednostka

W 2014 r. w wojewddztwie mazowieckim nie przeprowadzano kontroli z zakresu realizacji

ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow.

Celem prowadzonych kontroli byla ocena sposobu wykonywania przez gming zadan pod

wzgledem legalnosci i rzetelno$ci. Kontrole z zakresu §wiadczen rodzinnych byty w 2014 r. zadaniem

priorytetowym Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej.

Podczas przeprowadzanych kontroli szczegolng uwage zwracano przede wszystkim na

prawidlowos¢ ustalania uprawnien do $wiadczen rodzinnych oraz na dzialania podejmowane wobec
dluznik6éw alimentacyjnych, ktére maja doprowadzi¢ do wzrostu sciggalnosci naleznosci wynikajacych

wymienionych w art. 28 ustawy.
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Skontrolowanym jednostkom facznie wydano 159 zalecen pokontrolnych, ktore oceniane byty

pod katem:
e Organizacji realizacji zadania,
o Prawidlowosci przyznawania prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkiem z tytulu
urodzenia dziecka oraz jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
e Prawidlowos$ci przyznawania prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
e Prawidtowosci podejmowania dziatan w sprawie zwrotu naleznosci,
e Prawidlowosci podejmowania dziatan aktywizacyjnych wobec dtuznikow alimentacyjnych.
Tabela nr 14,
Liczba przeprowadzonych kontroli i liczba wydanych zalecen pokontrolnych
Jednostka Liczba -liczba -liczba Liczba -liczba -liczba wydanych %
przeprowadzonyc | przeprowadzonych przeprowadzonych wydanych wydanych zalecen z zakresu | wykonanych
h kontroli, kontroli z zakresu kontroli z zakresu zalecen zalecen z funduszu kontroli
W tym: swiadczen funduszu pokontrolnych, zakresu alimentacyjnego
rodzinnych alimentacyjnego W tym: swiadczen
rodzinnych
Oddziat 16 15 1 94 80 14 32 %
Warszawa
Delegatura 7 6 1 14 11 3 14 %
Radom
Delegatura 11 7 4 17 10 7 22 %
Ciechandow
Delegatura 10 10 0 19 19 0 20 %
Ostroteka
Delegatura 1 | 0 0 0 0 2%
Siedlce
Delegatura 5 4 1 15 11 4 10 %
Plock

Zrédlo: opracowanie wlasne
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4.1. Organizacja realizacji zadania

Sposrod 46 skontrolowanych jednostek, ktére byly kontrolowane w zakresie organizacii

realizacji zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego 35 z nich zostato

ocenionych pozytywnie przez Wojewode Mazowieckiego, co oznacza ze w toku kontroli nie

stwierdzono nieprawidfowosci ani uchybien. 3 skontrolowane jednostki w tym zakresie oceniono

pozytywnie z uchybieniami, 7 jednostek oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami, natomiast

1 jednostke oceniono negatywnie.

Najczescie] wystepujqce uchybienia oraz nieprawidiowosci w zakresie organizacji realizacji

przedmiotowego zadania majgce wphyw na ocene to:

brak stosownych zapiséw w statucie oraz regulaminie organizacyjnym jednostki,

brak komorki organizacyjnej albo samodzielnego stanowiska do realizacji zadan z zakresu
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

brak stosownych upowaznien do prowadzenia postgpowania w sprawach o $wiadczenia
rodzinne,

brak stosownych upowaznien do prowadzenia postgpowania w sprawach funduszu
alimentacyjnego,

brak stosownych upowazniefi do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
brak stosownych upowaznieni do przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji
o zobowigzaniu lub zobowiazaniach diuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytuléw,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 w razie powstania zaleglosci za okres dhuzszy niz
6 miesigcy,

brak zastosowania z art. 53 ust. 2 w zwiazku z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publiczhych oraz zapisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(obstuga finansowo — ksiggowa Osrodka prowadzona przez skarbnika gminy),

brak dostosowania struktury organizacyjnej do zapisow dokumentéw regulujacych organizacje

pracy jednostki.

Ponadto, w trakcie kontroli w kilku jednostkach stwierdzono brak instrukcji kancelaryjnej whasciwe;j

dla kontrolowanej jednostki.
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4.2. Przyznawanie prawa do zasilku rodzinnego wraz z dodatkiem z tytulu urodzenia dziecka

oraz do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka

Sposréd 41 skontrolowanych jednostek, ktére byly kontrolowane w zakresie ustalania
uprawnien do zasilku rodzinnego wraz z dodatkiem z tytulu urodzenia dziecka oraz do jednorazowej
Zapomogi oceniono je nastgpujaco:

- w_zakresie ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego i dodatku z tytulu urodzenia dziecka
pozytywnie oceniono 14 jednostek, pozytywnie z uchybieniami - 11 jednostek, pozytywnie
z nieprawidtowosciami - 15 jednostek, natomiast negatywnie oceniono 1 jednostke;

- w zakresie ustalania uprawnien do jednorazowe] zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka

pozytywnie oceniono 13 jednostek, pozytywnie z uchybieniami — 13 jednostek, pozytywnie

z nieprawidlowo$ciami — 14 jednostek, negatywnie — 1 jednostke.

Najczesciej wystepujace uchybienia oraz nieprawidfowosci w zakresie ustalania uprawnien do zasitku

rodzinnego i dodatku z tytutu urodzenia dziecka oraz jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia sie

dziecka majgce wphyw na ocene to:

e niekompletnos¢ wnioskdw o przyznanie prawa do swiadczen rodzinnych (brak wymaganych
dat i podpisow na wniosku, brak niezbgdnych oswiadczen i zaswiadczen w celu ustalenia
sytuacji dochodowej i rodzinnej),

e nieprawidlowe obliczenie dochodu rodziny,

o niekompletno$¢ sktadnikéw decyzji zgodnie z art. 107 Kpa (najczesciej- brak uzasadnienia
prawnego lub/i faktycznego),

e brak potwierdzenia odbioru decyzji przez strong lub daty jej odbioru,

e nickompletnie wypelione za$wiadczenie o pozostawaniu kobiety pod opieka medyczna nie
pozniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu,

e brak zastosowania art. 24a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

e brak zastosowania zapisoOw art. 5 ust. 4, 4a oraz 4b w zwigzku z art. 3 pkt 23 i pkt 24 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

e dochod rodziny obliczany bez uwzglednienia gruntéw rolnych o lacznej powierzchni

przekraczajacej 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy,
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4.3. Przyznawanie prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyplata

W 2014 r. 2 jednostki zostaly skontrolowane w zakresie przyznawania prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Jedna z jednostek zostata w tym zakresie oceniona pozytywnie, natomiast

druga — pozytywnie z uchybieniami.

Na sformutowane oceny wplyw mialy nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci:

* niekompletnos¢ wniosk6w o przyznanie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (brak

wymaganych dat i podpiséw na wniosku).
4.4. Podejmowanie dzialan w sprawie zwrotu naleznos$ci

W 2014 r. 2 jednostki zostaty skontrolowane w zakresie prawidlowosci podejmowania dziatan
w sprawie zwrotu naleznosci przez dhuiznikéw alimentacyjnych. Obie jednostki zostaly ocenione
pozytywnie w tym zakresie, a zatem nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.
4.5. Podejmowanie dzialan aktywizujacych wobec dluznikéw alimentacyjnych

W 2014 r. 5 jednostek zostato skontrolowanych w zakresie prawidlowosci podejmowania
dzialan aktywizujacych wobec dhuznikéw alimentacyjnych. W tym zakresie 2 jednostki oceniono

pozytywnie, 2 oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami, natomiast 1 z nich oceniono negatywnie.

Na sformutowane oceny wplbyw mialy uchybienia i nieprawidltowosci:

o nickompletno$¢ skladnikéw decyzji w przedmiocie uznania dtuznika za uchylajacego sie
od zobowigzan alimentacyjnych (najczeéciej- brak uzasadnienia prawnego lub/i faktycznego),

e nieterminowos¢ wydanych decyzji w przedmiocie uznania diuznika za uchylajacego sie
od zobowiazan alimentacyjnych,

¢ nieprawidlowo i nieterminowo podejmowane dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

e bezczynno$¢ organdw w zakresie podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych
(brak wniosku o Sciganie za przestgpstwo okreslone w art. 209 § 1 kodeksu karnego, brak
wniosku o zatrzymanie prawa jazdy, brak wszczgcia postepowania w przedmiocie uznania
dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych i brak decyzji w tym zakresie,

brak wniosku o podjecie dziatan wobec dluznika do organu wiasciwego dhuznika, brak
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wezwania dluznika celem przeprowadzenia z nim wywiadu alimentacyjnego i odebrania
o$wiadczenia majatkowego, brak wniosku o potrzebie aktywizacji zawodowej dluznika),

e brak informacji do organu wlasciwego wierzyciela i komornika sadowego o podjetych
dzialaniach wobec dluznika,

e niestosowanie przez organy wilasciwe wierzyciela obowigzku okreslonego w art. 8a ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Ponadto, w 2014 r. przeprowadzono 2 kontrole na skutek skarg ztozonych przez obywateli. Jedna
z kontroli dotyczyta ustalania uprawnien do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka,
natomiast druga dotyczyla ustalania uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Obie

kontrole potwierdzily bezzasadnos¢ ztozonych skarg.

5. PODSUMOWANIE

a) w zakresie realizacji ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

Na podstawie danych przekazanych przez gminy wojewoddztwa mazowieckiego w sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu swiadczen rodzinnych ustalono, ze w 2014 r.
wyplacono o 6,95 % mniej $wiadczen rodzinnych w poréwnaniu do roku 2013 r., natomiast wydatki
na $wiadczenia rodzinne zmalaty o 5,37 % w poréwnaniu z rokiem 2013 r. Istotnym podkreslenia jest,
ze pomimo zmniejszenia wydatkéw na wyplate $wiadczen rodzinnych, jednoczesnie od maja 2014 r.
gminy wyplacaja zasitki dla opiekuna, ktore spowodowaly wydatki budzetu panstwa na kwote
58 808 776 ztotych.

Wydatki na obstuge swiadczen rodzinnych finansowane zarowno ze srodkéw wiasnych jak i $rodkow
z budzetu panstwa natomiast zwigkszyly si¢ o 2,57 % w pordwnaniu do 2013 r., jednak udziat

$rodkow z budzetu panstwa byl mniejszy o 5,56 %.

b) w zakresie realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

Na podstawie danych przekazanych przez gminy wojewddztwa mazowieckiego w sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu funduszu alimentacyjnego mozna stwierdzié,
ze w 2014 r. wyplacono o 0,15 % wigcej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego niz w roku

poprzednim. Wydatki w tym zakresie wzrosty o 2,98 % w poréwnaniu z rokiem 2013.
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Wydatki na obsluge ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (finansowane zaréwno ze

srodkéw wlasnych gmin jak i sSrodkow budzetu panstwa) wzrosty w stosunku do 2013 r. 0 12,97%.

¢) w zakresie kontroli z zakresu Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego

Wyniki kontroli z obszaru $wiadczen rodzinnych wskazujs, ze organy wlasciwie prawidtowo
prowadza postgpowania w zakresie przyznawania prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkiem
z tytutu urodzenia dziecka oraz do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka. Pomimo
stwierdzanych nieprawidtowosci i uchybien przede wszystkim w zakresie gromadzenia dokumentacji
i obliczania dochodu rodziny, istotnym podkreslenia jest, Zze jednostki prawidlowo ustalaja prawo do

przedmiotowych $wiadczen.

Wyniki kontroli z obszaru funduszu alimentacyjnego wskazuja, Ze postepowanie w sprawie przyznania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego organy prowadza prawidlowo, natomiast w dalszym ciagu
(w odniesieniu do kontroli z lat ubiegtych) pojawiaja si¢ nieprawidtowosci w zakresie podejmowania
dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych. W dalszym ciggu Wydzial Polityki Spolecznej zwraca
uwage na koniecznos$¢ poprawy odzyskiwania naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych poprzez

terminowe i prawidtowe podejmowanie dziatan aktywizujgcych wobec diuznikow.

Sporzadzila:
Patrycja Kolecka-Kozlowska
starszy inspektor wojewodzki
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