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Rada Miejska w Sochaczewie
ul. 1 Maja 16
96-500 Sochaczew

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 oraz 1318 iz 2014 r. poz. 379, 1072)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 11I/7/14 Rady Miejskiej w Sochaczewie z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie
wyrazenia zgody na podpisanie umowy pomiedzy Zaktadem Wodociggéw i Kanalizacji —
Sochaczew Sp. z 0.0. i Bankiem Gospodarstwa Krajowego oraz Gming Miasto Sochaczew.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 grudnia 2014 r. Rada Miejska w Sochaczewie podjeta uchwate w sprawie
wyrazenia zgody na podpisanie umowy pomiedzy Zaktadem Wodociggéw i Kanalizacji —
Sochaczew Sp. z o.o. i Bankiem Gospodarstwa Krajowego oraz Gming Miasto Sochaczew.
Podstawe niniejszej uchwaty stanowi art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, natomiast
zafgcznik stanowi wzér umowy o zasadach realizacji zadania wiasnego pomiedzy Zaktadem
Wodociggéw i Kanalizacji — Sochaczew Sp. z 0.0. i Bankiem Gospodarstwa Krajowego oraz
Gming Miasto Sochaczew.

W toku badania legalnosci przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit, iz przyjete przez
Rade Miejskg rozwigzanie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady podziatu organdw
jednostek samorzadu terytorialnego na stanowigce i wykonawcze, a takze zasady legalizmu,
wyrazonej w art. 7 Konstytucji.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalone jest stanowisko, ze ogdlna norma
kompetencyjna, zawarta w art. 18 ust. 1, nie moze stanowi¢ podstawy do podjecia uchwaty
przez rade gminy. Uprawnienie to musi wynika¢ z przepisu szczegélnego (wyrok NSA z dnia 15
listopada 2001 r. sygn. akt Il SA/Wr 2250/2001, wyrok WSA z dnia 30 wrzeénia 2005 r. sygn. akt
| SA/Wa 1354/2005 oraz wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2006 r. sygn. akt Il OSK 939/2005).



Ustanowione w art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym domniemanie witasciwosci
rady ,we wszystkich sprawach w zakresie dziatania rady” nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze rada
gminy jako organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym moze podejmowac dziatania
zwigzane ze stanowieniem i kontrolg. Jednakze nie jest uprawiona do podejmowania czynnosci
nalezgcych do sfery organu wykonawczego, gdyz bytoby to naruszeniem konstytucyjnej zasady
podziatu organéw gminy na stanowigce i wykonawcze (art. 169 Konstytucji).

W aspekcie merytorycznym nalezy podkresli¢, iz przepisy szczegdlne nie przyznaja radzie
gminy uprawnienia do stanowienia w formie uchwat wyrazenia zgody na podpisywanie umoéw
cywilnoprawnych. Przepis art. 353* ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.) ustanawia zasade swobodnego zawierania uméw. Zgodnie z tym
przepisem strony zawierajgce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,
o ile jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiajg sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie bad?
zasadom wspofzycia spotecznego. Oznacza to, ze zawierajace umowe strony, a wiec w tym
przypadku Burmistrz jako podmiot reprezentujgcy Miasto Sochaczew ma wytaczne prawo
negocjowac i uzgodni¢ warunki wigzgcej go umowy. Ponadto zgodnie z art. 46 ustawy
0 samorzadzie gminnym wojt (burmistrz) jednoosobowo sktada oéwiadczenia woli w imieniu
gminy w zakresie zarzadu mieniem, przy czym jezeli dana czynno$é moze spowodowac
zobowigzania pienigzne, to do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gfownego ksiegowego budzetu).

Brak jest takze podstaw prawnych do ustanawiania umowy cywilnoprawnej w formie
zatgcznika do przedmiotowej uchwaty. Kazdy bowiem dokument wskazany w uchwale jako
zatgcznik staje sig jej integralng czedcig. Stad zawarcie w uchwale zapisu, ze wzér przedmiotowej
umowy stanowi zatacznik do uchwaty oznacza, ze staje sie integralng czescig. W tej sytuacji
jedng ze stron umowy cywilnoprawnej okreélajgcg warunki stataby sie Rada Miejska
w Sochaczewie na co, jak wczesniej wykazano, przepisy prawa nie pozwalajg. Tym samym takie
dziatanie Rady Miejskiej wkroczytoby w uprawnienia Burmistrza. Rada nie ma bowiem
uprawnien do ustalania w formie uchwaty warunkéw umowy cywilnoprawnej, nie moze by¢
strong takiej umowy, nie moze tez ustalaé warunkéw jej zawarcia.

Konkludujgc powyzszy wywdd, w ocenie organu nadzoru uchwata Nr 111/7/14 Rady MIEJSkleJ
w Sochaczewie z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na podpisanie umowy
pomiedzy Zaktadem Wodociqgow i Kanalizacji — Sochaczew Sp. z o.0. i Bankiem Gospodarstwa
Krajowego oraz Gming Miasto Sochaczew w sposdb istotny narusza prawo i tym samym winna
by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego. '

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarione orzeczenie wydat.




